
Oświadczenie złożone 

przez senatora Wadima Tyszkiewicza 

na 65. posiedzeniu Senatu 

w dniu 28 lipca 2023 r. 

Oświadczenie skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafała Webera 

Szanowny Panie Ministrze! 

Doceniając realizowane przez Ministerstwo Infrastruktury programy zwiększające dostępność 

komunikacyjną dla mieszkańców kraju, szczególnie na obszarach wiejskich i popegeerowskich, zwracam się 

w imieniu mieszkańców powiatu nowosolskiego o zmiany w przepisach, które obecnie wykluczają z pomocy 

państwa w ramach programów rządowych kilkadziesiąt tysięcy osób zamieszkujących gminy wiejskie 

i miejsko-wiejskie na terenie naszego powiatu. W tych gminach władze samorządowe realizują cele zbieżne 

z celami obecnie realizowanymi przez ministerstwo, ale zaczęły to robić jeszcze przed wprowadzeniem tych 

programów przez rząd, stały się więc ofiarami swojego sukcesu. Skutkiem jest pozbawienie mieszkańców 

powiatu nowosolskiego, ze względu na bariery biurokratyczne, przysługującego im rządowego wsparcia. 

Wnoszę więc o zmianę przepisów. 

Na mocy zawartego w 2016 r. porozumienia międzygminnego gminy Nowosolskiego subObszaru 

Funkcjonalnego (gmina Kolsko, gmina Kożuchów, gmina Nowa Sól, gmina Otyń i gmina Siedlisko) 

powierzyły gminie Nowa Sól – Miasto zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego. 

W wyniku realizacji projektu ,,Przyjazna Komunikacja Publiczna – Centra Obsługi Pasażerów 

Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego” o wartości 50 milionów zł, przy dofinansowaniu z Regionalnego 

Programu Operacyjnego – Lubuskie 2020 w wysokości 35 milionów zł, zakupiono tabor autobusowy (27 

fabrycznie nowych niskopodłogowych i niskoemisyjnych autobusów), wybudowano zajezdnię autobusową oraz 

Centrum Obsługi Pasażerów w Nowej Soli, przebudowano budynek dworca PKP w Nowej Soli, dostosowując 

go do potrzeb Centrum Obsługi Pasażerów, wybudowano lokalne centra obsługi pasażerów w gminach, 

zaprojektowano i stworzono system dynamicznej informacji pasażerskiej oraz system biletu elektronicznego. 

Zrealizowanie przedmiotowego projektu umożliwiło uruchomienie z dniem 1 lipca 2018 r. publicznego 

transportu zbiorowego na terenie Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego. 

W celu realizacji usług przewozowych w ramach publicznego transportu zbiorowego gminy wchodzące 

w skład Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego podjęły decyzję o utworzeniu spółki komunalnej, 

Międzygminnego Przedsiębiorstwa Komunikacyjnego „SUBBUS” Sp. z o.o, w którym objęły 100% udziałów. 

Nowo powstała spółka jest podmiotem wewnętrznym, o którym mowa w rozporządzeniu (WE) 

nr 1370/2007, wobec czego gmina Nowa Sól – Miasto, tj. organizator publicznego transportu zbiorowego, 

o którym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie 

zbiorowym (DzU z 2023 r., poz. 1234), na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 przywołanej ustawy dokonała 

bezpośredniego zawarcia umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. 

Z uwagi na to, że organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest gmina Nowa Sól – Miasto, 

realizowane przewozy o charakterze użyteczności publicznej, świadczone przez wewnętrznego operatora 

publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 

o publicznym transporcie zbiorowym (DzU z 2023 r., poz. 1234), stanowią komunikację miejską. 

W ramach zorganizowanej komunikacji miejskiej na terenie Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego 

wykonywane są obecnie przewozy na 34 liniach komunikacyjnych, zapewniających połączenia ze stolic 

wymienionych gmin i niektórych miejscowości położonych na ich obszarze do Nowej Soli, będącej stolicą 

powiatu nowosolskiego, oraz połączenia pomiędzy niektórymi miejscowościami na terenie każdej z tych 

gmin. Najdłuższą linią komunikacyjną, przebiegającą przez obszar 3 gmin (Nowa Sól – Miasto, Nowa Sól, 

Kolsko) jest linia relacji Nowa Sól – Kolsko, której długość wynosi ok. 36 km. Spośród wszystkich 

funkcjonujących obecnie 34 linii komunikacyjnych tylko jedna jest linią stricte miejską, której trasa 

wytyczona została wyłącznie w granicach administracyjnych miasta Nowa Sól. Wszystkie pozostałe linie 

komunikacyjne, jeśli weźmie się pod uwagę ich przebieg, stanowią de facto gminne przewozy pasażerskie 

(wykonywane na obszarze tylko 1 gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej) lub powiatowe przewozy 

pasażerskie (wykonywane na obszarze co najmniej 2 gmin i niewykraczające poza granice 1 powiatu). 

W związku z tym należy podnieść, że zdecydowana większość wykonywanych w ramach zawartego 

porozumienia międzygminnego przewozów w komunikacji miejskiej ma w rzeczywistości charakter 



przewozów międzygminnych, które zgodnie z przywołaną ustawą o publicznym transporcie zbiorowym 

zostały zdefiniowane jako powiatowe przewozy pasażerskie. 

Zgodnie z przyjętymi przez ustawodawcę przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym 

transporcie zbiorowym (DzU z 2023 r., poz. 1234) o rodzaju przewozów decyduje nie ich charakter, a to, kto 

jest ich organizatorem. Tym samym przewóz osób w ramach publicznego transportu zbiorowego 

zorganizowany przez gminę wiejską lub gminę miejsko-wiejską stanowią gminne przewozy pasażerskie, 

podczas gdy ten sam przewóz osób, te same gminne przewozy pasażerskie, ale zorganizowane już przez 

gminę miejską, również w ramach porozumienia międzygminnego, stanowią komunikację miejską. Z taką 

właśnie sytuacją mamy do czynienia w przypadku przewozów osób zorganizowanych przez gminę Nowa Sól 

– Miasto, które pomimo tego, że w zdecydowanej większości mają charakter gminnych przewozów 

pasażerskich lub powiatowych przewozów pasażerskich, stanowią komunikację miejską tylko dlatego, że 

zostały zorganizowane przez gminę miejską. 

Taki sposób definiowania de facto tych samych przewozów osób, wynikający z ustawy z dnia 16 grudnia 

2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (DzU z 2023 r., poz. 1234), nie budził większych wątpliwości 

oraz nie zmieniał nic w zakresie finansowania takich przewozów do momentu wprowadzenia przepisów 

ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności 

publicznej (DzU z 2022 r., poz. 2464). Ustawa ta reguluje zasady dofinansowania ze środków funduszu 

realizacji zadań własnych organizatorów dotyczących zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu 

zbiorowego w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej, jednakże już 

w art. 1 ust. 2 tejże ustawy ustawodawca postanowił, że jej przepisów nie stosuje się do przewozów 

realizowanych w ramach komunikacji miejskiej. 

Wykluczenie komunikacji miejskiej z zakresu obowiązywania ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu 

rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej (DzU z 2022 r., poz. 2464) 

powoduje, że gmina Nowa Sól – Miasto, wraz z pozostałymi gminami Nowosolskiego subObszaru 

Funkcjonalnego, nie może ubiegać się o dofinansowanie organizowanych przewozów autobusowych 

o charakterze użyteczności publicznej. Tym samym wszelkie koszty związane z organizacją publicznego 

transportu zbiorowego ponosi samodzielnie, a środki na ten cel pochodzą wyłącznie z budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego związanych porozumieniem międzygminnym. 

Warte podkreślenia jest to, że w ramach zorganizowanej przez gminę Nowa Sól – Miasto komunikacji 

miejskiej wykonywanych jest wiele połączeń deficytowych, zwłaszcza na obszarach wiejskich gmin, 

z którymi zostało zawarte porozumienie międzygminne. Połączenia te przyczyniają się do eliminacji zjawiska 

wykluczenia komunikacyjnego na obszarach wiejskich, w tym na tzw. terenach popegeerowskich. Stanowią 

one bardzo często jedyną możliwość przemieszczania się dla osób starszych, ale również młodzieży i dzieci 

uczęszczających do szkół. Osoby te do momentu uruchomienia funkcjonującej dziś komunikacji były 

pozbawione możliwości korzystania z transportu publicznego. Siatka połączeń, na którą składają się 34 

regularne linie komunikacyjne, pozwala na odpowiednie zaplanowanie podróży, dając tym samym 

możliwość dojazdu do pracy, szkół, instytucji publicznych, placówek służby zdrowia, sklepów itp. 

Pomimo zorganizowania publicznego transportu zbiorowego na taką skalę wciąż są diagnozowane 

potrzeby w zakresie rozbudowy oferty przewozowej o nowe połączenia lub linie komunikacyjne, które 

w jeszcze większym stopniu przyczyniłyby się do zwiększenia mobilności mieszkańców Nowosolskiego 

subObszaru Funkcjonalnego z wykorzystaniem publicznego transportu zbiorowego. Jednak z uwagi na stale 

rosnące koszty związane z organizacją publicznego transportu zbiorowego oraz mocno ograniczone środki 

budżetowe jednostek samorządu terytorialnego dalsze rozszerzanie oferty przewozowej w ramach 

komunikacji miejskiej staje się obecnie zadaniem niezwykle trudnym. 

Organizacja publicznego transportu zbiorowego nie jest przedsięwzięciem dochodowym ani takim, 

w którym przychody z tytułu sprzedaży biletów mogłyby pokryć poniesione koszty (zazwyczaj udział 

przychodów w kosztach wynosi ok. 30–40%). Liczne ulgi ustawowe oraz wynikające z aktów prawa 

miejscowego, stosowane w publicznym transporcie zbiorowym, mają za zadanie zachęcić jak największą 

liczbę mieszkańców do korzystania z przewozów o charakterze użyteczności publicznej i przyczynić się do 

tego, żeby komunikacja taka była szeroko dostępnym, a także atrakcyjnym pod względem cenowym 

sposobem przemieszczania się. Tym samym podnoszenie cen biletów w publicznym transporcie zbiorowym 

nie tylko nie rozwiąże problemu jego finansowania, ale też, w przypadku przekroczenia akceptowalnego 

poziomu cen, przyczyni się do zmniejszenia jego atrakcyjności i w efekcie do odpływu pasażerów. 

W celu minimalizacji kosztów związanych z realizacją usługi publicznego transportu zbiorowego 

wewnętrzny operator publicznego transportu zbiorowego może prowadzić również inną działalność, tzw. 

działalność komercyjną, jednakże może być ona wykonywana w ograniczonym zakresie, przewidzianym 



przepisami prawa i postanowieniami umowy powierzenia. Zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 1370/2007 

operator publicznego transportu zbiorowego, którym jest podmiot wewnętrzny, może świadczyć usługi 

jedynie na obszarze podległym właściwemu organowi lokalnemu i nie może uczestniczyć w procedurach 

przetargowych związanych ze świadczeniem usług publicznych w zakresie transportu pasażerskiego poza 

terytorium tego właściwego organu. Te ograniczenia powodują znaczne zawężenie potencjalnych źródeł 

przychodów, które mogłyby przyczynić się do zmniejszenia obciążenia finansowego organizatora 

publicznego transportu zbiorowego i realnie wpłynąć na wysokość rekompensaty przekazywanej 

wewnętrznemu operatorowi. 

Kolejnym istotnym ograniczeniem rzutującym na możliwości zwiększenia przychodów w ramach 

prowadzonej działalności przez wewnętrznego operatora publicznego transportu zbiorowego na terenie 

Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego jest zasada trwałości zrealizowanego ze środków unijnych 

projektu „Przyjazna Komunikacja Publiczna – Centra Obsługi Pasażerów Nowosolskiego SubObszaru 

Funkcjonalnego”. Zgodnie z tą zasadą wszystkie składniki majątkowe, których nabycie było 

współfinansowane środkami pomocowymi, mogą być wykorzystywane wyłącznie w ramach umowy 

powierzenia. Wyklucza to zatem ich wykorzystanie w okresie trwałości projektu w celach działalności 

komercyjnej, z której przychody wpłynęłyby również na wysokość rekompensaty wypłacanej wewnętrznemu 

operatorowi (wszelkie przychody wypracowane przez wewnętrznego operatora publicznego transportu 

zbiorowego w ramach działalności dodatkowej zmniejszą wysokość rekompensaty wypłacanej mu przez 

organizatora). 

Biorąc pod uwagę wszystkie powyższe ograniczenia natury prawnej, należy podkreślić, że Międzygminne 

Przedsiębiorstwo Komunikacyjne „SUBBUS” Sp. z o.o. może prowadzić działalność dodatkową, 

komercyjną, co również robi, jednakże w bardzo ograniczonym zakresie, z wykorzystaniem jedynie 

składników majątkowych nabytych ze środków własnych, przede wszystkim z wypłacanego zgodnie 

z umową powierzenia przez organizatora publicznego transportu zbiorowego rozsądnego zysku. Środki te są 

jednak niewystarczające, aby operator samodzielnie mógł dokonać istotnych zakupów inwestycyjnych, np. 

taboru autobusowego z przeznaczeniem na świadczenie usług w ramach działalności dodatkowej. 

Z punktu widzenia gminy miejskiej, będącej organizatorem publicznego transportu zbiorowego 

wykraczającego swym zasięgiem poza granice miasta, realizowanego w ramach zawartego porozumienia 

międzygminnego z sąsiednimi gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi, przedstawione wykluczenie z zakresu 

obowiązywania ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze 

użyteczności publicznej (DzU z 2022 r., poz. 2464), a także inne ograniczenia powodują, że cały ciężar 

finansowania przewozów osób o charakterze użyteczności publicznej (komunikacji miejskiej) spoczywa 

wyłącznie na organizatorze, który nie może skorzystać z żadnych instrumentów dofinansowujących 

publiczny transport zbiorowy. 

W związku z tym zasadne jest dokonanie zmiany w obowiązującym prawodawstwie, zwłaszcza przepisów 

ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności 

publicznej (DzU z 2022 r., poz. 2464), na podstawie której gminy miejskie organizujące przewóz osób 

o charakterze użyteczności publicznej w ramach komunikacji miejskiej nie mogą obecnie skorzystać 

z dofinansowania ze środków funduszu. Czynnikiem decydującym o tym, czy organizowany przez jednostkę 

samorządu terytorialnego publiczny transport zbiorowy może być dofinansowany ze środków funduszu, 

powinien być charakter zorganizowanych przewozów, a nie to, kto je organizuje. Być może wystarczającą 

zmianą byłaby ta, która dawałaby gminom miejskim możliwość ubiegania się o dofinansowanie z funduszu 

na organizację linii komunikacji miejskiej, realizowanych w ramach porozumienia międzygminnego, ale 

funkcjonujących na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej lub łączących co najmniej 2 sąsiadujące 

ze sobą gminy bez względu na ich status. Takie rozwiązanie przyczyniłoby się do zmniejszenia ciężaru 

finansowania przewozów osób o charakterze użyteczności publicznej przede wszystkim w przypadku gmin 

wiejskich i miejsko-wiejskich, które zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego w drodze 

porozumienia przekazały gminie miejskiej. Współfinansowanie ze środków funduszu linii komunikacyjnych 

realizowanych w ramach komunikacji miejskiej, przebiegających przez obszar gminy wiejskiej lub miejsko-

wiejskiej albo przez obszar 2, 3 gmin, umożliwiłoby zwiększenie liczby takich linii lub połączeń 

realizowanych w ramach już tych istniejących. Jeżeli takie rozwiązanie budziłoby jakiekolwiek zastrzeżenia, 

to być może bardziej właściwe byłoby wprowadzenie odrębnych mechanizmów i przepisów traktujących 

tylko o finansowaniu publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez gminy miejskie w ramach 

porozumień międzygminnych zawartych z gminami sąsiadującymi. 

Należy zdecydowanie podkreślić, że obowiązujące obecnie przepisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 

o funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej (DzU z 2022 r., 



poz. 2464) faworyzują m.in. jednostki samorządu terytorialnego współpracujące ze sobą w ramach związku 

powiatowo-gminnego, a wykluczają całkowicie jednostki, które podjęty decyzję o współpracy w zakresie 

organizacji publicznego transportu zbiorowego w ramach porozumienia międzygminnego, przekazując swoje 

zadania w tym zakresie gminie miejskiej. Pierwsze mogą ubiegać się o dofinansowanie z funduszu, drugie 

już niestety nie. Z punktu widzenia takich gmin, w tym gmin Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego, 

takie wykluczenie jest niezrozumiałe i całkowicie nieuzasadnione. 

Gminy, które przed laty podjęły decyzję o współpracy w celu zorganizowania publicznego transportu 

zbiorowego w ramach porozumienia międzygminnego i zrealizowały wspólnie projekt pozwalający na 

uruchomienie komunikacji miejskiej na obszarze 6 gmin, dziś nie mogą liczyć na żadną pomoc 

w finansowaniu przewozów osób o charakterze użyteczności publicznej. Chcąc zapobiec dalszemu 

wykluczeniu komunikacyjnemu swych mieszkańców i podejmując działania z odpowiednim wyprzedzeniem, 

dziś zostały pozostawione samym sobie tylko dlatego, że forma współpracy, którą wybrały przed laty, została 

całkowicie pominięta w przyjętym w późniejszym czasie prawodawstwie. 

Tak jak zostało to już podniesione, przewóz osób w ramach publicznego transportu zbiorowego 

zorganizowany przez gminę wiejską lub gminę miejsko-wiejską stanowią gminne przewozy pasażerskie, 

podczas gdy ten sam przewóz osób, te same gminne przewozy pasażerskie, ale zorganizowane już przez 

gminę miejską, również w ramach porozumienia międzygminnego, stanowią komunikację miejską. Z punktu 

widzenia mieszkańców Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego, korzystających na co dzień 

z publicznego transportu zbiorowego, nie ma znaczenia to, kto je zorganizował, oraz to, jak będą one 

definiowane przepisami prawa. Najistotniejsze dla nich jest to, że w ich miejscowości, gminie czy na 

obszarze powiatu wykonywane się regularne przewozy zapewniające połączenia zwiększające ich mobilność. 

Mimo zbieżnych celów gmin powiatu nowosolskiego i Ministerstwa Infrastruktury niestety mieszkańcy 

tych gmin są wykluczeni z możliwości zwiększenia dla nich dostępności komunikacyjnej ze względu na brak 

możliwości uzyskania dofinansowania do wozokilometra w ramach programów ministerialnych. Zaznaczam, 

że nie chodzi tu o dofinansowanie komunikacji miejskiej, a o finansowe wsparcie linii autobusowych na 

obszarach wiejskich, wykluczonych komunikacyjnie. 

Wnoszę o rozważenie możliwości zmiany przepisów, tak żeby nie wykluczać tych mieszkańców 

z możliwości udziału w programach rządowych zmierzających do wyeliminowania białych plam 

komunikacyjnych. 

Wadim Tyszkiewicz 


