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w dniu 28 lipca 2023 r.

Oswiadczenie skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafata Webera

Szanowny Panie Ministrze!

Doceniajac realizowane przez Ministerstwo Infrastruktury programy zwigkszajace dostepnosé
komunikacyjng dla mieszkancow Kkraju, szczeg6lnie na obszarach wiejskich i popegeerowskich, zwracam si¢
w imieniu mieszkancow powiatu nowosolskiego o zmiany w przepisach, ktore obecnie wykluczajg z pomocy
panstwa w ramach programéw rzadowych kilkadziesiat tysiecy osob zamieszkujacych gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie na terenie naszego powiatu. W tych gminach wtadze samorzadowe realizuja cele zbiezne
z celami obecnie realizowanymi przez ministerstwo, ale zaczgty to robi¢ jeszcze przed wprowadzeniem tych
programéw przez rzad, staly si¢ wiec ofiarami swojego sukcesu. Skutkiem jest pozbawienie mieszkancow
powiatu nowosolskiego, ze wzgledu na bariery biurokratyczne, przystugujacego im rzadowego wsparcia.
Wnoszg wiec 0 zmiang przepisow.

Na mocy zawartego w 2016 r. porozumienia migedzygminnego gminy Nowosolskiego subObszaru
Funkcjonalnego (gmina Kolsko, gmina Kozuchow, gmina Nowa So6l, gmina Otyn i gmina Siedlisko)
powierzyly gminie Nowa So6l — Miasto zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego.

W wyniku realizacji projektu ,,Przyjazna Komunikacja Publiczna — Centra Obstugi Pasazerow
Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego™ o wartosci 50 milionéw zt, przy dofinansowaniu z Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 w wysokosci 35 milionow zt, zakupiono tabor autobusowy (27
fabrycznie nowych niskopodtogowych i niskoemisyjnych autobuséw), wybudowano zajezdni¢ autobusowg oraz
Centrum Obstugi Pasazerow w Nowej Soli, przebudowano budynek dworca PKP w Nowej Soli, dostosowujac
go do potrzeb Centrum Obstugi Pasazeréw, wybudowano lokalne centra obstugi pasazerow w gminach,
zaprojektowano i stworzono system dynamicznej informacji pasazerskiej oraz system biletu elektronicznego.
Zrealizowanie przedmiotowego projektu umozliwito uruchomienie z dniem 1 lipca 2018 r. publicznego
transportu zbiorowego na terenie Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego.

W celu realizacji ustug przewozowych w ramach publicznego transportu zbiorowego gminy wchodzace
w sktad Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego podjety decyzje o utworzeniu spétki komunalnej,
Migdzygminnego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego ,,SUBBUS” Sp. z 0.0, w ktdérym objety 100% udziatow.

Nowo powstata spotka jest podmiotem wewnetrznym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 1370/2007, wobec czego gmina Nowa S6l — Miasto, tj. organizator publicznego transportu zbiorowego,
0 ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (DzU z 2023 r., poz. 1234), na podstawie art. 22 ust. 1 pkt2 przywotanej ustawy dokonala
bezposredniego zawarcia umowy o §wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

7 uwagi na to, ze organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest gmina Nowa Sél — Miasto,
realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, $wiadczone przez wewnetrznego operatora
publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt4 lit. ¢ ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (DzU z 2023 r., poz. 1234), stanowig komunikacje miejska.

W ramach zorganizowanej komunikacji miejskiej na terenie Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego
wykonywane sg obecnie przewozy na 34 liniach komunikacyjnych, zapewniajacych potaczenia ze stolic
wymienionych gmin i niektérych miejscowosci potozonych na ich obszarze do Nowej Soli, bedacej stolica
powiatu nowosolskiego, oraz potgczenia pomiedzy niektérymi miejscowoSciami na terenie kazdej z tych
gmin. Najdtuzsza linia komunikacyjna, przebiegajaca przez obszar 3 gmin (Nowa Sol — Miasto, Nowa Sél,
Kolsko) jest linia relacji Nowa Sol — Kolsko, ktorej dlugos¢ wynosi ok. 36 km. Sposrod wszystkich
funkcjonujagcych obecnie 34 linii komunikacyjnych tylko jedna jest linig stricte miejska, ktorej trasa
wytyczona zostala wylgcznie w granicach administracyjnych miasta Nowa Sol. Wszystkie pozostate linie
komunikacyjne, jesli wezmie si¢ pod uwage ich przebieg, stanowig de facto gminne przewozy pasazerskie
(wykonywane na obszarze tylko 1 gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej) lub powiatowe przewozy
pasazerskie (wykonywane na obszarze co najmniej 2 gmin i niewykraczajace poza granice 1 powiatu).

W zwigzku z tym nalezy podnie$¢, ze zdecydowana wickszos¢ wykonywanych w ramach zawartego
porozumienia migdzygminnego przewozow w komunikacji miejskiej ma w rzeczywisto$ci charakter



przewozow miedzygminnych, ktore zgodnie z przywotang ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
zostaty zdefiniowane jako powiatowe przewozy pasazerskie.

Zgodnie z przyjetymi przez ustawodawce przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (DzU z 2023 r., poz. 1234) o rodzaju przewozow decyduje nie ich charakter, a to, kto
jest ich organizatorem. Tym samym przewdz osOb w ramach publicznego transportu zbiorowego
zorganizowany przez gmine wiejska lub gming miejsko-wiejskg stanowig gminne przewozy pasazerskie,
podczas gdy ten sam przewdz o0sob, te same gminne Przewozy pasazerskie, ale zorganizowane juz przez
gmine miejska, rowniez w ramach porozumienia miedzygminnego, stanowia komunikacje miejska. Z taka
wlasnie sytuacja mamy do czynienia w przypadku przewozoéw osob zorganizowanych przez gming Nowa Sol
— Miasto, ktore pomimo tego, ze w zdecydowanej wickszosci maja charakter gminnych przewozow
pasazerskich lub powiatowych przewozow pasazerskich, stanowig komunikacje miejska tylko dlatego, ze
zostatly zorganizowane przez gming miejska.

Taki sposob definiowania de facto tych samych przewozoéw o0sob, wynikajacy z ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (DzU z 2023 r., poz. 1234), nie budzit wigkszych watpliwosci
oraz nie zmienial nic w zakresie finansowania takich przewozow do momentu wprowadzenia przepisow
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej (DzU z 2022 r., poz. 2464). Ustawa ta reguluje zasady dofinansowania ze $rodkéw funduszu
realizacji zadan wlasnych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozOéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, jednakze juz
wart. 1 ust.2 tejze ustawy ustawodawca postanowil, ze jej przepisow nie stosuje si¢ do przewozow
realizowanych w ramach komunikacji miejskiej.

Wykluczenie komunikacji miejskiej z zakresu obowigzywania ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (DzU z 2022 r., poz. 2464)
powoduje, ze gmina Nowa SO0l — Miasto, wraz z pozostalymi gminami Nowosolskiego subObszaru
Funkcjonalnego, nie moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie organizowanych przewozéw autobusowych
0 Charakterze uzyteczno$ci publicznej. Tym samym wszelkie koszty zwigzane z organizacjg publicznego
transportu zbiorowego ponosi samodzielnie, a srodki na ten cel pochodzg wytacznie z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych porozumieniem mi¢dzygminnym.

Warte podkreslenia jest to, ze w ramach zorganizowanej przez gming Nowa Sol — Miasto komunikacji
miejskiej wykonywanych jest wiele potgczen deficytowych, zwlaszcza na obszarach wiejskich gmin,
z ktorymi zostato zawarte porozumienie miedzygminne. Polaczenia te przyczyniaja si¢ do eliminacji zjawiska
wykluczenia komunikacyjnego na obszarach wiejskich, w tym na tzw. terenach popegeerowskich. Stanowig
one bardzo czesto jedyna mozliwos¢ przemieszczania si¢ dla osob starszych, ale rowniez mlodziezy i dzieci
uczgszezajacych do szkot. Osoby te do momentu uruchomienia funkcjonujacej dzi§ komunikacji byty
pozbawione mozliwosci korzystania z transportu publicznego. Siatka potaczen, na ktora sktadaja si¢ 34
regularne linie komunikacyjne, pozwala na odpowiednie zaplanowanie podr6zy, dajac tym samym
mozliwos$¢ dojazdu do pracy, szkot, instytucji publicznych, placéwek stuzby zdrowia, sklepow itp.

Pomimo zorganizowania publicznego transportu zbiorowego na taka skale wcigz sa diagnozowane
potrzeby w zakresie rozbudowy oferty przewozowej o nowe potaczenia lub linie komunikacyjne, ktore
W jeszcze wigkszym stopniu przyczynilyby si¢ do zwigkszenia mobilnosci mieszkancéw Nowosolskiego
subObszaru Funkcjonalnego z wykorzystaniem publicznego transportu zbiorowego. Jednak z uwagi na stale
rosnace koszty zwigzane z organizacjg publicznego transportu zbiorowego oraz mocno ograniczone $rodki
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego dalsze rozszerzanie oferty przewozowej w ramach
komunikacji miejskiej staje si¢ obecnie zadaniem niezwykle trudnym.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego nie jest przedsigwzigciem dochodowym ani takim,
w ktorym przychody z tytutu sprzedazy biletow moglyby pokry¢ poniesione koszty (zazwyczaj udziat
przychodow w kosztach wynosi ok. 30-40%). Liczne ulgi ustawowe oraz wynikajgce z aktow prawa
miejscowego, stosowane w publicznym transporcie zbiorowym, maja za zadanie zachgci¢ jak najwigksza
liczbe mieszkancow do korzystania z przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej i przyczynic si¢ do
tego, zeby komunikacja taka byta szeroko dostepnym, a takze atrakcyjnym pod wzgledem cenowym
sposobem przemieszczania si¢. Tym samym podnoszenie cen biletow w publicznym transporcie zbiorowym
nie tylko nie rozwigze problemu jego finansowania, ale tez, w przypadku przekroczenia akceptowalnego
poziomu cen, przyczyni sie do zmniejszenia jego atrakcyjnosci i w efekcie do odptywu pasazerow.

W celu minimalizacji kosztow zwigzanych z realizacjg ustugi publicznego transportu zbiorowego
wewnetrzny operator publicznego transportu zbiorowego moze prowadzi¢ rowniez inng dziatalnosc, tzw.
dziatalnos¢ komercyjna, jednakze moze by¢ ona wykonywana w ograniczonym zakresie, przewidzianym



przepisami prawa i postanowieniami umowy powierzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007
operator publicznego transportu zbiorowego, ktorym jest podmiot wewnetrzny, moze $wiadczy¢ ustugi
jedynie na obszarze podleglym wilasciwemu organowi lokalnemu i nie moze uczestniczy¢ w procedurach
przetargowych zwiazanych ze §wiadczeniem ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego poza
terytorium tego wiasciwego organu. Te ograniczenia powoduja znaczne zawezenie potencjalnych zrodet
przychodow, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia finansowego organizatora
publicznego transportu zbiorowego i realnie wplynag¢ na wysoko§¢ rekompensaty przekazywanej
wewnetrznemu operatorowi.

Kolejnym istotnym ograniczeniem rzutujacym na mozliwosci zwigkszenia przychodow w ramach
prowadzonej dziatalnosci przez wewngtrznego operatora publicznego transportu zbiorowego na terenie
Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego jest zasada trwatosci zrealizowanego ze $rodkéw unijnych
projektu ,,Przyjazna Komunikacja Publiczna — Centra Obstugi Pasazerow Nowosolskiego SubObszaru
Funkcjonalnego”. Zgodnie =z ta =zasadg wszystkie skladniki majatkowe, ktorych nabycie bylo
wspotfinansowane $rodkami pomocowymi, moga by¢ wykorzystywane wylacznie w ramach umowy
powierzenia. Wyklucza to zatem ich wykorzystanie w okresie trwatosci projektu w celach dziatalnosci
komercyjnej, z ktorej przychody wptynetyby rowniez na wysoko$¢ rekompensaty wyptacanej wewnetrznemu
operatorowi (wszelkie przychody wypracowane przez wewnetrznego operatora publicznego transportu
zbiorowego w ramach dziatalnosci dodatkowej zmniejsza wysoko$¢ rekompensaty wyptacanej] mu przez
organizatora).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze ograniczenia natury prawnej, nalezy podkreslic, ze Miedzygminne
Przedsigbiorstwo Komunikacyjne ,,SUBBUS” Sp. z 0.0. moze prowadzi¢ dziatalnos¢ dodatkowa,
komercyjng, co rowniez robi, jednakze w bardzo ograniczonym zakresie, z wykorzystaniem jedynie
sktadnikow majatkowych nabytych ze $rodkdéw wilasnych, przede wszystkim z wyptacanego zgodnie
Z umowa powierzenia przez organizatora publicznego transportu zbiorowego rozsadnego zysku. Srodki te sa
jednak niewystarczajace, aby operator samodzielnie mogt dokona¢ istotnych zakupéw inwestycyjnych, np.
taboru autobusowego z przeznaczeniem na $wiadczenie ustug w ramach dziatalno$ci dodatkowe;j.

Z punktu widzenia gminy miejskiej, bedacej organizatorem publicznego transportu zbiorowego
wykraczajacego swym zasiegiem poza granice miasta, realizowanego w ramach zawartego porozumienia
miedzygminnego z sgsiednimi gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi, przedstawione wykluczenie z zakresu
obowigzywania ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (DzU z 2022 r., poz. 2464), a takze inne ograniczenia powoduja, ze caly ciezar
finansowania przewozow osob o charakterze uzytecznosci publicznej (komunikacji miejskiej) spoczywa
wylacznie na organizatorze, ktory nie moze skorzysta¢ z zadnych instrumentéw dofinansowujacych
publiczny transport zbiorowy.

W zwiazku z tym zasadne jest dokonanie zmiany w obowiazujacym prawodawstwie, zwlaszcza przepisow
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (DzU z 2022 r., poz. 2464), na podstawie ktérej gminy miejskie organizujace przewoz 0sob
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej w ramach komunikacji miejskiej nie moga obecnie skorzystac
z dofinansowania ze $rodkow funduszu. Czynnikiem decydujacym o tym, czy organizowany przez jednostke
samorzadu terytorialnego publiczny transport zbiorowy moze by¢ dofinansowany ze $rodkow funduszu,
powinien by¢ charakter zorganizowanych przewozow, a nie to, kto je organizuje. By¢ moze wystarczajaca
zmiang bylaby ta, ktora dawataby gminom miejskim mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie z funduszu
na organizacje linii komunikacji miejskiej, realizowanych w ramach porozumienia mi¢dzygminnego, ale
funkcjonujacych na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej lub taczagcych co najmniej 2 sgsiadujace
ze soba gminy bez wzgledu na ich status. Takie rozwigzanie przyczyniloby si¢ do zmniejszenia ci¢zaru
finansowania przewozoéw osob o charakterze uzytecznosci publicznej przede wszystkim w przypadku gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, ktore zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego w drodze
porozumienia przekazaty gminie miejskiej. Wspotfinansowanie ze srodkéw funduszu linii komunikacyjnych
realizowanych w ramach komunikacji miejskiej, przebiegajacych przez obszar gminy wiejskiej lub miejsko-
wiejskiej albo przez obszar 2, 3 gmin, umozliwitoby zwiekszenie liczby takich linii lub potgczen
realizowanych w ramach juz tych istniejacych. Jezeli takie rozwigzanie budzitoby jakiekolwiek zastrzezenia,
to by¢ moze bardziej wlasciwe byloby wprowadzenie odrebnych mechanizmoéw i przepisow traktujgcych
tylko o finansowaniu publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez gminy miejskie w ramach
porozumien mi¢dzygminnych zawartych z gminami sgsiadujgcymi.

Nalezy zdecydowanie podkreslic, ze obowigzujace obecnie przepisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
0 funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (DzU z 2022 r.,



poz. 2464) faworyzuja m.in. jednostki samorzadu terytorialnego wspotpracujace ze sobg w ramach zwiazku
powiatowo-gminnego, a wykluczajg catkowicie jednostki, ktore podjety decyzje o wspotpracy w zakresie
organizacji publicznego transportu zbiorowego w ramach porozumienia migdzygminnego, przekazujac swoje
zadania w tym zakresie gminie miejskiej. Pierwsze moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie z funduszu, drugie
juz niestety nie. Z punktu widzenia takich gmin, w tym gmin Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego,
takie wykluczenie jest niezrozumiate i catkowicie nieuzasadnione.

Gminy, ktore przed laty podjely decyzje o wspotpracy w celu zorganizowania publicznego transportu
zbiorowego w ramach porozumienia mi¢dzygminnego i zrealizowaly wspolnie projekt pozwalajacy na
uruchomienie komunikacji miejskiej na obszarze 6 gmin, dzi§ nie mogg liczy¢ na zadng pomoc
w finansowaniu przewozoéw 0s0b o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Chcac zapobiec dalszemu
wykluczeniu komunikacyjnemu swych mieszkancéw i podejmujac dziatania z odpowiednim wyprzedzeniem,
dzi$ zostaly pozostawione samym sobie tylko dlatego, ze forma wspotpracy, ktoéra wybraty przed laty, zostata
catkowicie pominigta w przyjetym w pozniejszym czasie prawodawstwie.

Tak jak zostalo to juz podniesione, przewdz osob w ramach publicznego transportu zbiorowego
zorganizowany przez gming wiejska lub gmine miejsko-wiejska stanowia gminne przewozy pasazerskie,
podczas gdy ten sam przewdz osob, te same gminne przewozy pasazerskie, ale zorganizowane juz przez
gming miejska, rowniez w ramach porozumienia mi¢edzygminnego, stanowia komunikacje miejska. Z punktu
widzenia mieszkancow Nowosolskiego subObszaru Funkcjonalnego, korzystajacych na co dzien
z publicznego transportu zbiorowego, nie ma znaczenia to, kto je zorganizowal, oraz to, jak b¢da one
definiowane przepisami prawa. Najistotniejsze dla nich jest to, ze w ich miejscowosci, gminie czy na
obszarze powiatu wykonywane si¢ regularne przewozy zapewniajace potaczenia zwiekszajace ich mobilnos¢.

Mimo zbieznych celéw gmin powiatu nowosolskiego i Ministerstwa Infrastruktury niestety mieszkancy
tych gmin sg wykluczeni z mozliwosci zwigkszenia dla nich dostgpnosci komunikacyjnej ze wzgledu na brak
mozliwos$ci uzyskania dofinansowania do wozokilometra w ramach programéw ministerialnych. Zaznaczam,
ze nie chodzi tu o dofinansowanie komunikacji miejskiej, a o finansowe wsparcie linii autobusowych na
obszarach wiejskich, wykluczonych komunikacyjnie.

Wnoszg o rozwazenie mozliwos$ci zmiany przepisow, tak zeby nie wyklucza¢ tych mieszkancow
z mozliwosci udzialu w programach rzadowych zmierzajacych do wyeliminowania biatych plam
komunikacyjnych.

Wadim Tyszkiewicz



