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Pan
Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu RP

Szanowny Panie Marszałku,

odpowiadając na oświadczenie (BPS/043-65-2271/23) złożone przez senatora Wadima 
Tyszkiewicza na 65. posiedzeniu Senatu w dniu 28 lipca 2023 r. w sprawie rekultywacji 
składowiska odpadów niezgodnej z założeniami zawartymi w wydanych zezwoleniach dot. 
składowiska  odpadów w miejscowości Mirocin Dolny, przekazuję poniższe wyjaśnienia.

Z posiadanych przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska informacji wynika, że składowisko 
odpadów w Mirocinie Dolnym, jest pod stałą kontrolą Inspekcji Ochrony Środowiska. Lubuski 
Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska, zwany dalej ,,Lubuski WIOŚ’’ kilkukrotnie prowadził 
kontrole na przedmiotowym terenie, które kończyły się stosownymi działaniami pokontrolnymi w 
związku ze stwierdzonymi naruszeniami prawa. W ramach działań pokontrolnych, Lubuski WIOŚ 
wystosowywał zarządzenia pokontrolne do Irreco Sp. z o.o. i  wystąpienia pokontrolne do organów 
właściwych do podjęcia działań w  ramach posiadanych przez te organy kompetencji. Ponadto 
w związku ze stwierdzonymi podczas kontroli wykroczeniami Lubuski WIOŚ składał wnioski 
o ukaranie prezesa zarządu spółki, na podstawie których Sąd Rejonowy w Nowej Soli ukarał 
grzywnami w wysokości 5 000 zł oraz 20 000 zł 

W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami na podstawie posiadanej decyzji 
administracyjnej w zakresie gospodarowania odpadami Lubuski WIOŚ występował 
do Starosty Nowosolskiego o cofnięcie zezwolenia na przetwarzanie odpadów oraz zostały 
wobec spółki nałożone następujące administracyjne kary pieniężne: 

1) decyzja z dnia 18 maja 2021 r., - art. 194 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o  
odpadach1 – kara 10 000 zł.;

2) decyzja z dnia 2 marca 2022 r., - art. 194 ust. 5 ustawy o odpadach – kara 500 000 zł.;
3) decyzja z dnia 21 marca 2022 r.- art. 194 ust.1 pkt 2c ustawy o odpadach –kara  50 000 zł.;
4) decyzja z dnia 24 lutego 2023 r., znak: WI.7062.1.91.2022.SS - art. 194 ust. 1  

pkt 2c ustawy o odpadach – kara 75 000 zł.;
5) decyzja z dnia 16 marca 2023 r.– art. 194 ust. 5 ustawy o odpadach - kara 750 000 zł.; 
6) decyzja z dnia 17 kwietnia 2023 r.– art. 194 ust. 5b ustawy o odpadach - kara 50 000 zł. 

Natomiast w związku ze stwierdzonym podczas kontroli przeprowadzonej, w dniach od 
11.02.2021 r. do 10.09.2021 r., przetwarzaniem przez spółkę odpadów nieujętych 
w zezwoleniu na przetwarzanie odpadów, Lubuski WIOŚ na podstawie art. 32 ust. 1a ustawy 
o odpadach, decyzją z dnia 3 września 2021 r., znak: WI.7062.1.39.2021.AZ wstrzymał 
działalność Irreco Sp. z o.o. w zakresie gospodarowania odpadami. Wstrzymanie trwało do  
4  kwietnia 2022 r. 

Ponadto, w związku z ustaleniami kontroli, o której mowa powyżej Lubuski WIOŚ we 
wrześniu 2021 r. złożył do Prokuratury Rejonowej w Nowej Soli zawiadomienie 
o popełnieniu przestępstwa poświadczania nieprawdy w kartach przekazania odpadów. W  

1 (Dz.U.  2023 r., poz. 1587, z późn. zm.)

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001587


dniu 30 marca 2023 r. w sprawie sygn. akt II K 561/22, Sąd Rejonowy w Nowej Soli wydał 
wyrok skazujący.

Odnosząc się do kwestii wyjaśnienia wątpliwości związanych z wykonaniem przez spółkę 
warstwy rekultywacyjnej należy wskazać, że Lubuski WIOŚ ustalił, że ilość przetworzonych 
od początku prowadzenia prac rekultywacyjnych do dnia 31 maja 2023 r. odpadów 
wskazanych w pkt I.2 decyzji Starosty Nowosolskiego z dnia 7 października 2019  r., znak: 
BŚ.6233.1.2019.MGG (odpady przeznaczone do budowy warstwy rekultywacyjnej - 
biologicznej) znacznie przekraczała ilość przetworzonych odpadów z pkt I.1 powyższej 
decyzji. Zgodnie z treścią pkt IV decyzji Starosty Nowosolskiego znak Bś.6233.1.2019MGG 
z dnia 07 października 2019 w części dotyczącej utworzenia warstwy biologicznej wskazano, 
że „Projektowana grubość warstwy okrywy rekultywacyjnej (biologicznej) jest uzależniona od  
planowanych obsiewów i nasadzeń. Grubość tej warstwy nie może przekraczać 1 m w  przypadku 
wprowadzania roślinności niskiej.”. Z powyższego wynika, że o tym jaka będzie gruba warstwa 
biologiczna na rekultywowanym terenie przesądza rodzaj roślinności planowanej do 
obsadzenia. Lubuski WIOŚ stwierdził, że rośliny zadarniające to rośliny niskie, silnie 
zagęszczające się, tworzące zwarte i trwałe wieloletnie runo. Zgodnie z zezwoleniami 
uzyskanymi przez Stronę (zarówno zgodą na zamknięcie składowiska jak i zezwoleniem na 
przetwarzanie odpadów) jak i Projektem technicznego zamknięcia składowiska, Strona jest 
zobowiązana do wprowadzenia roślinności niskiej. Skoro tak, nie może więc przekroczyć 
jednometrowej warstwy biologicznej. Miejscowe przekroczenie dopuszczalnej grubości 
warstwy biologicznej tj. grubości powyżej 1 m oraz przekraczanie rzędnej wierzchowiny 
składowiska zostało stwierdzone podczas ostatniej kontroli Lubuski WIOŚ w spółce, która 
przeprowadzona była w dniach od 27 kwietnia 2022 do 26 września 2022 r.) co przyczyniło 
się do wymierzenia administracyjnej kary pieniężnej.

Natomiast odnosząc się do zarzutu użycia przez kontrolowany podmiot odpadu 19 05 03 ex w 
Mirocinie Dolnym wskazać należy, że Lubuski WIOŚ określił, że zakres odpadu o kodzie 19 05 
03 – kompost nieodpowiadający wymaganiom (nienadający się do wykorzystania) zawiera w 
sobie także odpady o kodzie ex190503 i jego odzysk przy rekultywacji był dozwolony 
zarówno przez przepisy jak i zezwolenie na przetwarzanie odpadów wydane w stosunku do 
Irreco Sp. z o.o. Litery „ex” przy kodzie odpadu oznaczają wyłączenie (wyodrębnienie) 
z całego kodu tylko części odpadów, a więc jego ograniczenie tylko do danego odpadu pod 
wskazaną pozycją w katalogu odpadów. Można więc ograniczyć np. odzysk odpadów do 
konkretnego odpadu z danego kodu odpadu z oznaczeniem „ex”, co jednak nie nastąpiło 
w przypadku Irreco Sp. z o.o.

W kwestii aktualnej instrukcji prowadzenia składowiska informuję, że Marszałek 
Województwa Lubuskiego decyzją z dnia 14 grudnia 2018 r., znak: DŚ.III.7241.2.24.2018 
udzielił dla AGC  sp.  z o.o. (obecnie Irreco Sp. z o.o.) zezwolenia na zamknięcie składowiska 
odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w Mirocinie Dolnym (powyższa decyzja była 
zmieniana w latach 2021-2023). Decyzją Marszałka Województwa Lubuskiego z dnia 14 
grudnia 2018 r. zatwierdzono dla AGC sp. z o.o. (obecnie Irreco Sp. z o.o.) instrukcję 
prowadzenia składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w Mirocinie 
Dolnym. Zgodnie z pozyskaną informacją przez IOŚ, Marszałek Województwa Lubuskiego 
nie wydawał decyzji zatwierdzającej nową instrukcję prowadzenia składowiska odpadów, po 
zmianie decyzji z dnia 14 grudnia 2018 r., znak: DŚ.III.7241.2.24.2018. Natomiast z treści 
art. 135 ust. 4 ustawy o odpadach wynika, że w przypadku wydania nowej instrukcji 
prowadzenia składowiska Marszałek Województwa Lubuskiego orzeka o wygaśnięciu 
dotychczasowej decyzji. Ponieważ takiego orzeczenia brak w obrocie prawnym, obowiązuje 
dotychczasowa decyzja z dnia 14 grudnia 2018 r., znak: DŚ.III.7241.1.10.2018 ze zmianami.

W zakresie zarzutów dotyczących niewłaściwego gospodarowania odpadami o kodzie 19 08 
05 należy wskazać, iż Lubuski WIOŚ dwukrotnie wymierzał dotkliwe administracyjne kary 
pieniężne za gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem, w tym m.in. 



za przekroczenie dopuszczalnych dawek komunalnych osadów ściekowych, o których mowa 
w § 3 ust. 5 pkt 2 rozporządzenia z dnia 6 lutego 2015 r. w  sprawie stosowania komunalnych 
osadów ściekowych (Dz.U. z 2023 poz. 23). Decyzją z dnia 2  marca 2022 r. wymierzono 
Irreco Sp. z o.o. kwotą 500 000 zł, która została utrzymana przez GIOŚ. Ww. decyzja GIOŚ 
została uchylona wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 
17 kwietnia 2023 r., znak: IV SA/Wa 2602/22. Obecnie, sprawa trafiła do ponownego rozpatrzenia 
przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. Druga decyzja administracyjna, która 
obejmowała swoim zakresem nieprawidłowe stosowanie komunalnych osadów ściekowych była 
decyzja Lubuskiego WIOŚ z dnia 16 marca 2023 r., wymierzająca karę w  wysokości 750 000 zł. 
Obecnie toczy się postępowanie odwoławcze w GIOŚ.

W kwestii skazania prezesa spółki i jego domniemanego prowadzenia działań 
rekultywacyjnych w okresie luty-maj 2023 r. informuję, że nie każde skazanie za 
przestępstwo uniemożliwia sprawowanie funkcji w spółce prawa handlowego. Artykuł 18 § 2 
ustawy z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych, zwanej dalej ,,KSH”2 wskazuje, 
kto nie może być członkiem zarządu i innych organów spółki. Nie może nim być osoba 
skazana prawomocnym wyrokiem za przestępstwa wskazane w tym przepisie, są to m.in. 
przestępstwa określone w rozdziałach XXXIII - XXXVII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - 
Kodeks karny3, zwanej dalej „kodeks karny” oraz przestępstwa określone w samym KSH. 
Przestępstwa przeciwko środowisku są w rozdziale XXII Kodeksu karnego, więc skazanie za 
przestępstwo przeciwko środowisku nie uniemożliwia pełnienia funkcji członka zarządu 
spółki, w tym funkcji prezesa. W omawianym przypadku skazanie prezesa spółki 
prawomocnym wyrokiem z dnia 7 lutego 2023 r. przez Sąd Rejonowy w Nowej Soli stanowiło 
powód do skutecznego wnioskowania przez wspólników o wykreślenie go z Krajowego 
Rejestru Sądowego, zwanego dalej „KRS”. W następstwie czego wspólnicy spółki (przed 
formalnym wykreśleniem z KRS) zobowiązani byli na zgromadzeniu wspólników sporządzić 
protokół zgromadzenia wspólników i podjęcia uchwały o odwołaniu członka zarządu na 
podstawie art. 300 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997  r. o Krajowym Rejestrze Sądowym4. 
W związku z powyższym sam wpis w KRS dotyczący wykreślenia prezesa zarządu dopiero 
15  czerwca 2023 r. nie musi oznaczać, że osoba ta prowadziła czynności związane 
z działalnością spółki. 

Mając na uwadze liczne nieprawidłowości w prowadzeniu przez spółkę rekultywacji składowiska 
w Mirocinie Dolnym, Ministerstwo Klimatu i Środowiska wystąpiło do Głównego Inspektora 
Ochrony Środowiska o objęcie przez Lubuskiego WIOŚ  składowiska szczególnym nadzorem i 
informowania na bieżąco o każdych nieprawidłowościach stwierdzonych na  przedmiotowym 
terenie. 

Z wyrazami szacunku 

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

2 (Dz.U. z 2022 r., poz. 1467 z późn. zm.)
3 (Dz.U. z 2022 r.,  poz. 1138  późn. zm.)
4 (Dz.U. z 2023 r., poz. 685 z późn. zm.)
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