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Dotyczy: stanowiska MRIRW wobec oSwiadczenia senatora Jana Filipa Libickiego

z dnia 22 czerweca 2023 1.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 czerwca 2023 r., znak BPS/043-63-2210/23, przy
ktorym przekazano tekst oéwiadczenia ztozonego prze senatora Jana Filipa Libickiego
podczas 63. posiedzenia Senatu Rzeczypospolite) Polskiej w dniu 22 czerwea 2023 1.
w sprawie sytuacji producentdw mieka, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wi prowadzi staty monitoring rynkéw rolmych,
korzystajac zaréwno z danych handlowych Ministerstwa Finansow, informacji
zbieranych w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej, jak
i danych udostepnianych przez Komisje Europejska. Sytuacja na rynku produktéw
zwierzecych, w tym mieka, jest przedmiotem cyklicznej, comiesiecznej dyskusji na
posiedzeniach komitetow i grup ekspertow ds. wspélnej organizagji rynkéw rolnych -
produkty zwierzece, a takze na posiedzeniach Specjalnego Komitet ds. Rolnictwa oraz
Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Wartym podkreslenia jest fakt, ze zdecydowana
wiekszoé¢ danych rynkowych jest udostepmiana wszystkim zainteresowanym
podmiotom gospodarczym 1 obywatelom UE min. na ponizszych stronach

internetowych:

. s://www.gov.pl/web/rolnictwo/zintegrowa em-rolniczej-informacji-
nynkowej
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e https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-

observatories/milk_en

e https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/agricultural markets.html

Pierwsze sygnaty zmiany trendu na $wiatowym rynku mleka zaczety sie pojawiaé
w Il potowie 2022 r., co wptyneto najpierw na obnizenie unijnych cen zbytu proszkéw
mlecznych i serwatki w proszku, a w IV kwartale 2022 r. takze masta. Jedna z gtéwnych
przyczyn zmiany sytuacji stat sie znaczacy spadek importu realizowanego przez Chiny,
widoczny zwtaszcza w odniesieniu do petnego mleka w proszku. Utrzymujacy sie od
kilka miesiecy spadkowy trend cen zbytu artykutéw mleczarskich wymusit na
zaktadach mleczarskich w UE korekte cen skupu mleka. Spadki tych cen miaty
zréznicowany charakter. Najwczesniej, bo juz pod koniec minionego roku wystapity na

Litwie i kotwie, a od stycznia 2023 r. dotknety wszystkie p.cz. UE.

W styczniu 2023 r. $rednia cena skupu mleka w UE wyniosta 55,74 EUR/100kg (-4,3%
m/m), obnizajac sie do maja br. do poziomu 46,18 EUR/100kg (-3,8% r/r). W $lad za
tym trendem, takze w Polsce od stycznia 2023 r. ceny skupu mleka spadaja.
W poréwnaniu z historycznie wysoka ceng skupu mleka w Polsce w grudniu 2022 r.,
ktéra w przeliczeniu na euro wyniosta 59,39 EUR/100kg i byta wyzsza od $redniej
unijnej, krajowa cena skupu mleka w maju br. obnizyta sie o 23,2% do poziomu
45,62 EUR/100kg.

W maju 2023 r. nizsze niz w Polsce ceny za mleko w skupie odnotowano w Belgii,
Butgarii, Czechach, Danii, Estonii, Francji, Irlandii, na totwie, Litwie, w Niderlandach,

Rumunii, Stowenii, Stowacji i Szwecji.

Pomimo spadajacych od stycznia 2023 r. na rynku unijnym cen w skupie mleka,
dostawy mleka do skupu w biezacym roku rosng. Ostatnie dostepne dane o skupie
mleka dotyczg maja br. W maju 2023 r. wzrosty one o 0,7% r/r. Najwyzszy przyrost
dostaw w ujeciu ilosciowym nastgpit w Niemczech, Polsce, Niderlandach, Rumunii
oraz Belgii, podczas gdy najgtebsze spadki dotknety Francje i Wtochy. Skumulowane
dostawy mleka w UE-27 za okres |-V 2023 r. s3 0 0,8% wyzsze niz przed rokiem, w

tym w Polsce +2,1% r/r.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego skali importu mleka i przetworéw mlecznych
z Ukrainy, chciatbym poinformowac, ze wg danych KE przekazanych na posiedzeniu

Grupy Ekspertéw ds. Wspodlnej Organizacji Rynkéw Rolnych - Produkty Zwierzece



wdniu 20 lipca 2023 r. import przetworéw mlecznych z Ukrainy do UE-27
w pierwszych pieciu miesigcach 2023 r. utrzymywat sie na niskim poziomie od
4 218 ton w styczniu do 2759 ton w maju br. Natomiast w czerwcu 2023 r.
odnotowano jego ilo$ciowy wzrost do poziomu 9 421 ton, przede wszystkim z uwagi

na zwiekszenie przywozu odttuszczonego mleka w proszku.

Jak wynika z danych handlowych Ministerstwa Finanséw, przywdz zaréwno surowca
mlecznego, jak i artykutéw mleczarskich z Ukrainy do Polski, pomimo odnotowanego
w ostatnim roku wzrostu, utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie w stosunku
do wielkosci krajowej produkcji. Rynek ukrainski stanowi natomiast dla polskiej branzy
mleczarskiej jeden z wazniejszych kierunkéw eksportu, zwtaszcza w zakresie seréw

i twarogdéw oraz jogurtéw i napojéw fermentowanych.

Ogoétem w pierwszych pieciu miesigcach br. import mleka i $mietany w proszku
z Ukrainy do Polski wyniést 1,5 tys. ton, import masta byt na poziomie 115 ton,
natomiast import serwatki z Ukrainy wyniost 440 ton. W tym czasie przywodz
surowego mleka i $mietany oraz innych, niz wymienione powyzej, przetworéw

mlecznych z Ukrainy do Polski byt marginalny.

Dla poréwnania od stycznia do maja 2023 r. wyeksportowano z Polski na Ukraine
7,1 tys. ton serow itwarogéw o wartosci 36,3 min EUR oraz okoto 3,5 tys. ton
jogurtdéw, maslanki, kefiru i innych sfermentowanych lub zakwaszonych produktéw
mlecznych o wartosci 5,3 min EUR. Ponadto z Polski na Ukraine wywieziono ok. 1,9
tys. ton surowego mleka i Smietany (1,4 min EUR) oraz ok. 2,4 tys. ton serwatki (3,7
min EUR).

Z powyzszych danych wynika, ze wielko$¢ importu produktéw mlecznych z Ukrainy
nie tylko nie stanowi, jak dotychczas, zagrozenia dla polskiego rynku mleka, ale jest
wrecz znikoma w poréwnaniu z iloscig polskich produktéw mleczarskich trafiajgcych

na rynek Ukrainy.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej informacji, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi podjeto szereg dziatarh majgcych na celu wsparcie krajowego sektora
produkcji i przetwérstwa mleka w zwigzku z rozwojem sytuacji na rynku mleka

w 2023 r. Ponizej przedstawiam ich krétki opis.

Pozyczki na skup, przechowywanie lub przetwarzanie produktéw rolnych



Stosownie do przepiséw art. 24 ust. 10 i 11 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
514, zpdin. zm.) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa $rodki uzyskane
z gospodarowania mieniem Zasobu moze przeznaczy¢ m.in. na pozyczki na skup,
przechowywanie lub przetwarzanie produktéw rolnych. Pozyczki majg charakter
pomocy de minimis i s3 udzielane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
72 24.12.2013, str. 1, z pdzn. zm).

Odpisy z dochodu podzielnego na rezerwe stabilizacji

Stosownie do przepiséw art. 171 § 1 i 2 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo
spotdzielcze (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 648) czes¢ dochodu ogdlnego powstata po
dokonaniu okreslonych w tej ustawie odpiséw stanowi dochéd podzielny podlegajacy
podziatowi miedzy cztonkéw idomownikéw z tytutu wykonywania pracy. Statut
spoétdzielni moze przewidywaé uprawnienie walnego zgromadzenia do dokonywania
odpiséw z dochodu podzielnego na rezerwe stabilizacji udziatu w dochodzie cztonkéw
i domownikéw w latach nastepnych. W takim wypadku statut powinien okresla¢

zasady wykorzystywania tej rezerwy.

Doptaty do oprocentowania kredytow

Jednoczes$nie producenci rolni, w tym producenci mleka, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 187 z pdzn. zm.) mogg skorzysta¢ z doptat do
oprocentowania kredytéw dla producentéw rolnych w celu poprawy ptynnosci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjg

Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

Pomoc bedzie polegata na stosowaniu doptat do oprocentowania kredytow
bankowych udzielonych producentowi rolnemu do dnia 31 grudnia 2023 r. na

poprawe ptynnosci finansowej, przez okres nie dtuzszy niz 60 miesiecy.

Kwota kredytéw bankowych objetych pomocg, udzielonych producentowi rolnemu

nie moze przekroczy¢ kwoty:



1) 100 000 zt - gdy producent rolny prowadzi gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym o powierzchni nie wiekszej niz 50 ha uzytkéw rolnych;

2) 200 000 zt - gdy producent rolny prowadzi gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym o powierzchni powyzej 50 ha i nie wiekszej niz 100 ha
uzytkéw rolnych;

3) 400 000 zt - gdy producent rolny prowadzi gospodarstwo rolne w rozumieniu

przepiséw o podatku rolnym o powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych.

Oprocentowanie tych kredytéw dla kredytobiorcéw wynosi 2%.
Doptaty do bydta i kréw

W Planie Strategicznym Polski w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, utrzymane zostato
dotychczasowe wsparcie zwigzane z produkcjg do bydta i do kréw w ramach ptatnosci
bezposérednich. Ma ono charakter powszechny i jest skierowane do wszystkich

hodowcéw bydta i krow w catym kraju i do wszystkich ras.

Podstawowe warunki przyznawania wsparcia nie ulegajg zmianie (tj. kazda z ptatnosci
bedzie mogta byé przyznana maksymalnie do 20 szt. zwierzat; ptatnosé¢ do bydta
bedzie przystugiwata do zwierzat (dowolnej ptci) w wieku nieprzekraczajgcym
24 miesiecy, a ptatno$¢ do krow do zwierzat w wieku ponad 24 miesiecy). Niemniej
jednak z uwagi na specyficzne trudnosci, jakich doswiadczaja rolnicy z wojewodztw,
w ktérych érednia wielkos¢ gruntéw rolnych jest nizsza od s$redniej krajowej
(tj. lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, $laskiego
i Swietokrzyskiego) beda oni mogli sie ubiega¢ o ptatnos¢ do kréw/bydta posiadajac
tylko 1 szt. kwalifikujacych sie zwierzat (w przypadku pozostatych wojewédztw - tak,

jak obecnie, co najmniej 3 szt.).

Na ptatnosc do kréw w latach 2023-2027 planuje sie przeznaczy¢ $rednio ok. 158 min
euro rocznie. Przewidywana $rednia roczna stawka wynosi 94 EUR/szt. Szacuje sie, ze

wsparciem co roku objetych zostanie ok. 1 677 240 zwierzat.

Na ptatnosc¢ do bydta w latach 2023-2027 planuje sie przeznaczy¢ srednio ok. 179 min
euro rocznie. Przewidywana srednia roczna stawka wynosi 74 EUR/szt. Szacuje sie, ze

wsparciem co roku objetych zostanie ok. 2 426 488 zwierzat.

Przeciwdziatanie wykorzystywaniu przewagi kontraktowej



W odniesieniu do problemu uzyskiwania w ostatnich miesigcach nizszych cen za
surowiec mleczny, w uzupetnieniu informacji dotyczacej sytuacji na $Swiatowym,
unijnym i krajowym rynku mleka, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informuje, ze
jednostronne narzucanie tresci umowy zawartej pomiedzy rolnikiem, a podmiotem
skupujagcym moze zosta¢ uznane za praktyke nieuczciwie wykorzystujacg przewage
kontraktowa przez nabywcéw produktéw rolnych. W przypadku dysponowania
dowodami, ze podmiot odbierajacy surowiec mleczny stosuje takie praktyki,
niestusznie zanizajgc cene ptacong za mleko, to zgodnie z przepisami ustawy mozna to
zgtosi¢ do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, na podstawie art. 15 ustawy
z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U. 2021 poz.
2262). Takie zawiadomienie moze by¢ zgtoszone réwniez anonimowo poprzez

formularz online:

e https://ankieta.uokik.gov.pl/formularz-przewaga-kontraktowa

¢ |ub na e-mail: przewaga@uokik.gov.pl

Postepowanie w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa Prezes UOKIK wszczyna z urzedu, co daje ochrone przed identyfikacja

zgtaszajacego zawiadomienie.

Ponadto, w odniesieniu do interwencyjnego skupu publicznego masta
i odttuszczonego mleka w proszku, ktory jest mechanizmem Wspélnej Polityki Rolnej
UE, chciatbym poinformowaé, ze jest on otwarty kazdego roku w sposéb
automatyczny w okresie od 1 lutego do 30 wrzesnia. Do osiggniecia ilosci 50 tys. ton
masta oraz 109 tys. ton odttuszczonego mleka w proszku (OMP) zakupy interwencyjne
realizowane s3 po statej, ustalonej z géry cenie, ktéra dla masta wynosi
221,75 EUR/100kg, a dla OMP 169,80 EUR/100kg. W przypadku osiggniecia
powyzszej ilosci i dalszej potrzeby prowadzenia skupu interwencyjnego, moze by¢ on

realizowany w trybie przetargdw.

W 28. tygodniu br. (10-16.07.2023 r.) $rednia unijna cena zbytu masta wyniosta
458 EUR/100kg (w Polsce byto to 445 EUR/100kg), a srednia unijna cena zbytu
odttuszczonego mleka w proszku osiggneta poziom 240 EUR/100kg (w Polsce
258 EUR/100kg). W poréwnaniu do sytuacji z poprzedzajacego tygodnia Srednia cena

zbytu masta spadta o 1,8%, a cena OMP wzrosta o 0,1%. Jednoczeénie ceny te sg



nizsze o 36 % oraz o 38% od $rednich cena zbytu masta i OMP przed rokiem nadal
przewyzszajgc o 106,5% i 41,3% obowigzujagce ceny interwencyjnego zakupu tych
produktdw na zapasy publiczne. Stad brak zainteresowania unijnych operatoréw ich

oferowaniem do magazynéw interwencyjnych UE.

Polska postuluje podniesienie poziomu unijnych cen interwencyjnych, ale inicjatywa
ta, oprécz Litwy i totwy, nie zostata poparta ani przez pozostate p.cz., ani przez

Komisje Europejska.

Ponadto, jak dotychczas zaréwno zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE,
jak i KE, nie uwazaty za wskazane uruchomienie mechanizméw doptat do prywatnego

przechowywania masta, OMP i seréw.

Program dobrowolnej redukcji produkcji mleka

W dniu 31 maja 2023 r. Europejska Rada ds. Mleka wraz z przedstawicielami wielu
innych zwigzkéw producentéw mleka w UE wystosowali do Komisji Europejskiej list
otwarty, w ktéorym zaapelowali do Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, aby uruchomita program dobrowolnej redukcji produkcji mleka,
poniewaz jest to podstawowy instrument w zestawie narzedzi UE i jest zapisany we

wspodlnej organizacji rynku.

Wprowadzenie powyzszego mechanizmu dobrowolnej redukcji produkcji mleka na
obszarze UE mogtoby doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia podazy surowca
mlecznego, a dzieki temu ceny uzyskiwane przez rolnikéw za mleko w skupie
ustabilizowatyby sie, a byé moze takze wzrostyby. Wdrozenie powyzszego
mechanizmu jest jednak kosztowne i wydaje sie, ze na chwile obecng w budzecie UE

brak jest na niego $rodkéw finansowych.

Z wyrazami szacunku
Janusz Kowalski

/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych osobowych
dostepna jest pod adresem: www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-
osobowych





