Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej

DUS-I11.059.33.2023.MSz
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przekazanym pismem znak: BPS/043-63-2212/23 os$wiadczenia Pana Senatora
Andrzeja Pajgka ztozonego podczas 63 posiedzenia Senatu RP w dniu 22 czerwca 2023 r.,
uprzejmie informuje:

Kwestia obowigzku ubezpieczen spotecznych zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1230,
z péin. zm.).

Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ (w tym gospodarczg) podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym w okresie od dnia rozpoczecia do dnia zaprzestania prowadzenia tej
dziatalnosci, z wytgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na
podstawie art. 36aa oraz przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. Z
tego tytutu spoczywa na nich obowigzek optacania sktadek na te ubezpieczenia. Osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos$¢ i podlegajace z tego tytutu obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu, mogg — na swodj wniosek — zostaé objete
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Podstawe wymiaru sktadek dla tych oséb stanowi
zadeklarowana kwota, ktdra nie moze by¢ nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skfadek.

Majgc natomiast na wzgledzie, ze najwieksze trudnosci zwigzane z wywigzaniem sie
z obowigzku optacania sktadek mogg wystgpi¢ na poczatku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych umozliwiajg osobom,
rozpoczynajgcym prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, w okresie pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania tej dziatalnosci, optacanie skfadek
na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych warunkach tj. od zadeklarowanej przez siebie
kwoty, nie nizszej jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Osoba
prowadzgca dziatalnos¢ moze zadeklarowac jako podstawe wymiaru sktadek kwote wyzszg od
obowigzujagcego minimum — zwilaszcza w okresach osiggania wyzszych dochodow.
Ma jednak prawo optaca¢ takie w takich okresach sktadki od ustalonej najnizszej podstawy
wymiaru.

Od 2019 r. osoby fizyczne prowadzace firme na wtasny rachunek — po spetnieniu okreslonych
warunkow — mogty opfaca¢ sktadki ZUS, ktérych  wysokos¢ uzalezniona byia
od kwoty uzyskiwanego przez nie przychodu z tytutu dziatalnosci gospodarcze;j.

Podczas projektowania ulgi w 2019 r., przyjeto zatozenie, ze rozwigzanie to ma obejmowac
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ na mniejszg skale. Ulga kierowana zostata do osdb,
dla ktérych koszty ubezpieczeniowe stanowig powaine obcigzenie finansowe wzgledem
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uzyskiwanych przyptywéw pienieznych. Dlatego tez wprowadzono limit przychodowy
kwalifikujacy przedsiebiorce do skorzystania z ulgi.

Powyisza regulacja ulegta zmianie i od 1 lutego 2020 r. osoby prowadzace dziatalnos¢ mogga
optacac¢ sktadki w wysokosci uwzgledniajgcej zaréwno przychody, jak i dochody z tytutu
dziatalnosci gospodarczej. Aby skorzysta¢ z omawianej preferencji w danym roku, przedsiebiorca
musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) lub innych przepiséw szczegdlnych, a jego przychdd z tytutu
dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym, jesli prowadzona ona byta przez
caty rok, nie moze przekroczy¢ kwoty 120 000 ztotych.

Zgodnie z art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osdb prowadzacych tzw. ,,matg dziatalno$¢ gospodarcza
plus”, ktérych roczny przychdd z tej dziatalnosci uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekroczyt kwoty 120 000 ztotych, uzalezniona jest od dochodu
z pozarolniczej dziatalnos$ci w rozumieniu przepisdw o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.

Podstawe wymiaru sktadek ww. ubezpieczeni ustalajg na dany rok kalendarzowy, mnozac
przecietny miesieczny dochdéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskany
w poprzednim roku kalendarzowym przez wspdtczynnik 0,5. Tak obliczona podstawa wymiaru
sktadek nie moze przekroczy¢ 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia na dany rok
kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego
w styczniu danego roku. Nizsze skfadki na ubezpieczenia spoteczne mozna optaca¢ maksymalnie
przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Odnoszac sie bezposrednio do podniesionych w oswiadczeniu Pana Senatora kwestii nalezy
zwrdci¢ uwage, ze wydtuzenie okresu optacania sktadek na zasadach ,Matego ZUS Plus” zostato
juz wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajagcym (Dz.U. poz.1429).

Zawarte w ustawie zmiany polegajg na wydtuzeniu okresu ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych zasadach dla niektérych ptatnikéw sktadek i
dotyczg grupy przedsiebiorcow o stosunkowo niskich dochodach, szczegdlnie wrazliwych
na obecng sytuacje ekonomiczno-gospodarczg, w tym na odczuwalne i dotkliwe skutki zwigzane
z pandemig COVID, wojng w Ukrainie czy wzrostem kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wynikajgcych m.in. ze wzrostu cen paliw gazowych.

Istotnym jest, ze jednym z celdw ograniczenia czasowego ,Matego ZUS Plus” byta potrzeba
zapewnienia odprowadzania do systemu ubezpieczern spotecznych sktadek w wysokosci
umozliwiajgcej przedsiebiorcom otrzymywanie godziwych swiadczen, w tym zwtaszcza
w przysztosci emerytury. Ww. okolicznosci kryzysowe byly nie do przewidzenia przy
projektowaniu rozwigzania jeszcze w 2019 r. W drastyczny sposéb zawazyty one jednak
w ostatnich latach na mozliwosciach finansowych polskich firm.

Podstawowym celem wprowadzonej zmiany jest wiec dostosowanie wysokosci obcigzen
ponoszonych przez mniejszych przedsiebiorcow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do
ich mozliwosci finansowych w obecnej sytuacji ekonomicznej. Obowigzki te, szczegdlnie dla
matych przedsiebiorcéw, stanowi¢ mogg ogromny wysitek. Intencjg wprowadzonej regulacji jest
rozwoj przedsiebiorczosci, pobudzenie aktywnosci zawodowej, ograniczenie tzw. szarej strefy
oraz poprawa przezywalnosci przedsiebiorstw w czasie przejSciowych utrudnien gospodarczych.

Zmiana do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zawarta w ustawie o s$wiadczeniu
wspierajgcym, wprowadza wydtuzenie o dodatkowe 12 miesiecy kalendarzowych mozliwosci
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skorzystania z obnizonej sktadki ptatnikom, ktorzy ustalali podstawe wymiaru sktadek na
zasadach ,Maty ZUS Plus” przez co najmniej jeden miesigc w 2023 r.
Z prawa do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na dotychczasowych zasadach przez kolejne 12
miesiecy mogg skorzysta¢ wszyscy ptfatnicy, ktérzy w 2023 r. mieli prawo chociaz przez jeden
miesigc do optacania preferencyjnych sktadek bez wzgledu na to, kiedy osiggneliby limit 36
miesiecy. Oznacza to, ze z powyzszych preferencji moga skorzystaé przedsiebiorcy, dla ktérych
ulga »Maty ZUs plus” wygasta albo wygastaby w 2023 r.,
ale réwniez przedsiebiorcy, ktérzy rozpoczeli korzystanie z tej ulgi w roku 2021, 2022 i 2023.

Warunkiem przedtuzenia ulgi jest uzyskanie przychodow w roku poprzednim do 120 tys. zt oraz
ztozenie stosownych dokumentéw zgtoszeniowych.

Powyisza regulacja dotyczy grupy matych i s$rednich przedsiebiorcow. Szacuje sie, ze
z przedtuzenia o 12 miesigecy ulgi "Maty ZUS plus" skorzysta w 2023 r. 66,4 tys. przedsiebiorcéw,
142,3 tys. w 2024 r. oraz 104,9 tys. w 2025 r.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Sejmowa Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji wniosta w
dniu 5 lipca 2023 r. projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych (druk sejmowy nr
3502), proponujgcy m.in. zmiany w zakresie okresu optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne na zasadach ,Matego ZUS Plus”.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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