Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Podsekretarz Stanu
Krzysztof Ciecidra

Woarszawa, 31 maja 2023 r.
znak sprawy: DPB.dI.057.2.2023

Pan
Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu RP

Dotyczy: oswiadczenia senatora Beniamina Godyli z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem senatora Beniamina Godyli z dnia 21 kwietnia 2023 r.
(sprawa BPS/043-61-2147/23), skierowanym do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

przedstawiam ponizsze stanowisko.

Problem odszkodowan za straty wyrzadzone w gospodarstwach rolnych przez dzikie

zwierzeta jest dostrzegany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zwiazku z tym, prowadzimy konsultacje z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
celem wypracowania wspodlnie najlepszych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
szkodom wyrzadzanym przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa, wyptaty
adekwatnych odszkodowan oraz uregulowania prawnego kwestii szkod

wyrzadzanych m.in. w uprawach rolnych i gospodarstwach rybackich.

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 126 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, z p6zn. zm.) Skarb Panstwa odpowiada za szkody
wyrzadzone przez zubry, wilki, rysie, niedZzwiedzie i bobry, jednak odpowiedzialnos¢
ta nie obejmuje utraconych korzysci. Podobne podejscie funkcjonuje w innych
krajach Unii Europejskiej, gdzie wysokos$¢ wyptacanych odszkodowan stuzy tylko

pokryciu wyrzadzonych szkéd.
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W kwestii zmian prawnych wprowadzajacych mozliwosé ubiegania sie o
odszkodowania z tytutu traconych korzysci nalezy podkresli¢, ze Trybunat
Konstytucyjny w dotychczasowym orzecznictwie nie opowiadat sie za bezwzgledng
potrzeba przypisywania Skarbowi Panstwa majgtkowej odpowiedzialnosci za
wszystkie szkody wyrzadzone przez zwierzeta objete ochrong gatunkows i
kompensowania wszystkich tego rodzaju uszczerbkéw w mieniu ze srodkéw budzetu
panstwa. W orzecznictwie Trybunat opiera swdj poglad m.in. na wyroku z 24
kwietnia 2014 r. (SK 56/12), zgodnie z ktérym "nie istnieje ogdlne i abstrakcyjne
prawo do odszkodowania od Skarbu Panistwa, rozumiane jako jedno z praw
majatkowych podlegajacych réwnej ochronie na podstawie art. 64 ust. 2
Konstytucji". Konstytucyjnie chroniona wtasnos$é zwigzana jest tez z okres$lonymi
powinnosciami wtasciciela, w tym z obowigzkami uzasadnionymi koniecznoscig
ochrony interesu publicznoprawnego na co wskazuje Trybunat w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 28 wrzes$nia 2015 r. o sygn. K 20/14. Trybunat wskazat tez, ze
konsekwencjg wprowadzenia ochrony zwierzat powinno by¢, w pierwszej kolejnosci,
podejmowanie dziatan zapobiegajgcych powstawaniu szkéd w gospodarce cztowieka
lub przedsiewziec je minimalizujacych przez wtascicieli mienia zagrozonych

powstaniem szkéd, ktore mogg powodowac zwierzeta objete ochrong gatunkowa.

Przepisy art. 126 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody zawierajg tego rodzaju
mechanizmy, pozwalajgce wspétdziata¢ poszkodowanym z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska lub z dyrektorem parku narodowego w celu zapobiezenia lub

ograniczenia potencjalnych szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta chronione.

Ponadto informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi analizuje rozwiazania
funkcjonujgce w innych krajach europejskich w celu przyjecia systemowych
rozwigzan pozwalajacych na adekwatng wyptate rolnikom odszkodowan za szkody w
gospodarstwach powodowane przez dzikie zwierzeta oraz wypracowaniu
witasciwych mechanizméw przeciwdziatania wystepowaniu szkéd. Jednoczesnie
majac na uwadze ztozono$¢ zagadnienia, jakim jest szacowanie szkéd w uprawach
rolnych od ptakéw zdecydowatem o powotaniu grupy eksperckiej, ktérej celem,
bedzie wypracowanie odpowiednich rozwigzan w zakresie szacowania i wyptaty
odszkodowan dla rolnikéw za szkody w uprawach rolnych powodowanych przez
ptaki. Prace grupy skupione beda na wypracowaniu wtasciwej metodyki szacowania

ww. szkéd oraz wyszacowaniu ryczattowych stawek ptatnosci rekompensujacych



powstanie szkody. W pracach grupy eksperckiej uczestniczy¢ beda przedstawiciele
m.in. z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Cieciéra

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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