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Pan
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Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie nr 2146 Pana Senatora Beniamina Godyli, ztozone w dniu
21 kwietnia 2023 r. w sprawie zastrzezen mieszkancéw Rzeniszowa dotyczacych
planowanej budowy biogazowni na terenie Rzeniszowa, woj. $laskie, przekazuje nastepujace
informacje.

Postepowanie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach prowadzi, co
do zasady, organ samorzadu terytorialnego, tj. wéjt, burmistrz, prezydent, wspétdziatajac
z ustawowo oznaczonymi organami, np.: z regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska.
Nalezy zauwazy¢, ze w pewnych okolicznosciach réwniez regionalne dyrekcje ochrony
srodowiska wydajg decyzje $rodowiskowe. W polskim systemie prawnym obowigzuje
zasada dwuinstancyjnosci postepowania, co wigze sie przede wszystkim z tym, iz organ
wyzszego stopnia moze przeanalizowac i wydac rozstrzygniecie co do prawidtowosci decyzji
organu linstancji dopiero po wniesieniu odwotania przez wtasciwy podmiot. Organ
prowadzacy postepowanie w | instancji posiada swobode co do merytorycznej oceny
przedstawionych okolicznosci i wydania rozstrzygniecia. Z tego powodu organ drugiej
instancji nie powinien zajmowacd stanowiska w sprawie merytorycznego rozpoznania sprawy
dopdki nie wptynie do niego ewentualnie odwotanie.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie dysponuje narzedziami arbitralnego
wptywu na postepowania prowadzone przez organy witasciwe do wydania decyzji
o uwarunkowaniach $rodowiskowych oraz nie moze zaja¢ merytorycznego stanowiska co do
okolicznosci przedstawionych w pismie. Nalezy jednak podkresli¢, iz wiele kwestii
poruszonych w pismie Towarzystwa Przyjaciét Rzeniszowa odwotuje sie do potrzeby
wprowadzania zmian systemowych w zakresie postepowania administracyjnego
(rozwazania dotyczace przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym). Ewentualny
za$ katalog stron w postepowaniu dotyczacym oceny oddziatywania na srodowisko jest
uregulowany przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z pézn. zm.) i stanowi pozostajacy
w zgodzie z regulacjami unijnymi efekt rozsadnego konsensusu: przyznaje status strony
w prowadzonym  postepowaniu  podmiotom, na ktére najbardziej oddziatuje
przedsiewziecie, jednoczesnie umozliwiajagc stosunkowo sprawne prowadzenie
postepowania.

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, iz ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko zapewnia udziat spoteczenstwa w postepowaniach o wydanie decyzji
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o uwarunkowaniach $rodowiskowych poprzez przepisy dziatu Ill, co materializuje sie
chociazby w uwzglednianiu zgtaszanych przez spoteczenstwo uwag w toku postepowania.
Uwagi takie nalezy kazdorazowo kierowaé do organu prowadzacego postepowanie
owydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych. Uwzglednienie intereséw
spotecznych jest takze mozliwe dzieki temu, ze w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa prawach strony uczestniczy¢ moga takze organizacje ekologiczne.

Zaznaczy¢ nalezy takze ze strony postepowania oraz podmioty dziatajace na
prawach strony maja prawo zaskarzy¢ rozstrzygniecia, ktére w ich ocenie naruszajg prawo
lub ich stuszny interes, do organu wyzszego stopnia. Dotyczy to takze ewentualnych
uchybien polegajacych na nieumozliwieniu udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. W tym
zakresie jednak, jak juz wskazano wyzej, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie ma
kompetencji do uchylania rozstrzygnie¢ prowadzonych przez inne organy. Wskazac tez
nalezy, ze ostateczne rozstrzygniecia wydane w toku postepowania administracyjnego moga
by¢ takze przedmiotem kontroli sadowo-administracyjnej.
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