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Dotyczy: oSwiadczenia zlozonego przez senator Halin¢ Biede¢ na 61. posiedzeniu Senatu

w dniu 30 marca 2023 r.

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2023 r. znak: BPS/043-61-2120/23, przy
ktorym przestane zostato o§wiadczenie ztozone przez senator Haling Biede na 61. posiedzeniu

Senatu w dniu 30 marca 2023 r. uprzejmie informuje co nastgpuje.

Odnoszac si¢ do pierwszego pytania zawartego w ww. oswiadczeniu, nalezy mie¢ na
uwadze, ze podstawy formalno-prawne uruchamiania i wykonywania regularnych przewozow
lotniczych miedzy Polska a Turcja stwarza Umowa miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Turcji o transporcie lotniczym, podpisana w
Ankarze dnia 25 sierpnia 1967 r., dalej ,,Umowa”. Zgodnie z wyzej wskazang Umowa,
przewoznicy polscy maja prawo do wykonywania rejsow z dowolnego punktu w Polsce do
Stambutu i/lub Ankary, natomiast przewoznicy tureccy z dowolnego punktu w Turcji do
Warszawy i/lub drugiego punktu w Polsce. Do dnia 20 marca 2023 r. drugim wyznaczonym
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przez strong turecka punktem byty Katowice.

Obie strony Umowy maja prawo wyznaczy¢ dowolng liczbe przewoznikoéw do
wykonywania regularnych przewozow lotniczych na trasach miedzy Polska a Turcja. Musza
to by¢ jednak przewoznicy, ktérych przewazajaca czg$¢ wiasnosci 1 rzeczywista kontrola
nalezy do Umawiajacej si¢ Strony wyznaczajacej przewoznika lub do jej obywateli.

Wyznaczeni przewoznicy lotniczy z obu krajow sa zobowigzani wspolpracowaé w
zakresie przewozoéw regularnych wykonywanych na trasach pomigdzy Polska a Turcja, co
odbywa sie¢ poprzez uzgadnianie planowanych przez nich rozktadow lotow przed kazdym
sezonem rozktadowym.

W tym zakresie art. 9 ust. 2 Umowy wymaga, aby eksploatujagc uzgodnione linie
przedsigbiorstwa lotnicze kazdej Umawiajacej si¢ Strony braly pod uwage interesy
wyznaczonych przedsigbiorstw lotniczych drugiej Umawiajacej si¢ Strony tak, aby nie
oddzialywaé¢ w sposob niewlasciwy na przewozy wykonywane przez te przedsigbiorstwa na
catosci lub czesci tych samych tras. Przy czym art. 9 ust. 3 Umowy wskazuje, iz uzgodnione
linie eksploatowane przez wyznaczone przedsigbiorstwa lotnicze Umawiajacych si¢ Stron
muszg by¢ $cisle dostosowane do publicznego zapotrzebowania na przewdz na okreslonych
trasach, a ich gldéwnym celem ma by¢, przy rozsadnym wspodtczynniku wypetnienia statku
powietrznego, zapewnienie zdolnosci przewozowej odpowiedniej do obecnego i
prawdopodobnego w przyszlosci zapotrzebowania na przewdz pasazerow, tadunkoéw oraz
poczty, majacych swoj poczatek lub przeznaczonych na terytorium Umawiajacej si¢ Strony,
ktora wyznaczyta przedsigbiorstwo lotnicze. Jednoczesénie art. 9 ust. 1 Umowy wskazuje, iz
wyznaczone przedsigbiorstwa lotnicze powinny mie¢ zapewnione rowne 1 sprawiedliwe
mozliwosci eksploatacji uzgodnionych linii na okre$lonych trasach.

Realizacja powyzszych postanowien zostata nast¢gpnie dookre§lona w Zataczniku II do
Umowy, zgodnie z ktorym wyznaczone przedsigbiorstwa lotnicze jednej Umawiajacej si¢
Strony s3 zobowigzane do przedktadania wiadzom lotniczym drugiej strony do zatwierdzenia
swoich rozkladow lotéw, uzgodnionych wcze$niej z wyznaczonymi przewoznikami
lotniczymi drugiej strony. Czynno$¢ zatwierdzania rozktadéw lotéw regularnych, ktore maja
by¢ wykonywane przez tureckich przewoznikéw lotniczych wynika z tre$ci art. 201a ust. 2
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, z pdzn. zm.) W ZW.
z ust. 2 Zalacznika I do Umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a
Rzadem Republiki Turcji o transporcie lotniczym, podpisanej w Ankarze dnia 25 sierpnia

1967 r.
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Biorac pod uwage powyzsze, postanowienia Umowy wymagaja wspotpracy pomigdzy
wyznaczonymi przewoznikami lotniczymi obu stron. Przed przedtozeniem rozktadu lotow,
rozklad powinien zosta¢ uzgodniony pomiedzy wyznaczonymi przewoznikami stron a
nastepnie przedlozony do zatwierdzenia odpowiedniej wiadzy lotniczej. Wymog ten
obowigzuje od wejscia w zycie Umowy 1 oznacza, ze polski wyznaczony przewoznik byt
zawsze zobowigzany do uzgadniania swojego rozkladu lotéw z tureckim wyznaczonym
przewoznikiem (i w tym zakresie byl zobowigzany bra¢ pod uwage interes tureckiego
wyznaczonego przewoznika przy ustalaniu warunkéw i czestotliwosci wykonywanych
operacji) takze wtedy, gdy turecki przewoznik nie wykonywal bezposrednich potaczen
lotniczych do lub z terytorium Polski. Realizacja powyzszego wymogu formalnego jest
dobrze znana wyznaczonym przewoznikom obu stron i dotychczas nie budzita watpliwosci.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, dalej ,,Prezes
ULC”, nie prowadzi procesu uzgodnien pomi¢dzy wyznaczonymi przewoznikami lotniczymi
i nie ma wpltywu na ich przebieg. Dopiero po zakonczeniu konsultacji i przedtozeniu
uzgodnionego rozktadu lotdow mozliwe jest podjecie przez Prezesa ULC dalszych czynnosci
w sprawie. Nalezy takze zaakcentowac, ze Prezes ULC jako organ administracji publicznej
dzialajacy na podstawie przepisdw, nie moze dokonywaé czynnosci z pominigciem
obowigzujacych przepisOw prawa.

W tym zakresie Prezes ULC nie odmawiat zatwierdzenia rozktadu lotow przewoznika
Turkish Airlines. Jednakze ze wzgledu na prowadzenie procesu uzgodnien pomiedzy
centralami Turkish Airlines oraz PLL LOT S.A. wydanie rozstrzygnigcia w sprawie, musiato
zosta¢ wstrzymane do czasu zakonczenia etapu uzgodnien prowadzonych pomiedzy
wyznaczonymi przewoznikami lotniczymi, zgodnie z postanowieniami Umowy.

Na wniosek przewoznika Turkish Airlines w siedzibie Urzedu Lotnictwa Cywilnego w
dniu 23 lutego 2023 r. zorganizowano spotkanie przedstawicieli tego przewoznika z Prezesem
ULC. W czasie spotkania zaznaczono, iz Prezes ULC nie odmawia zatwierdzenia
przedtozonego rozktadu dla operacji z lub do Katowic i jest gotowy go zatwierdzié, ale po
formalnym zakonczeniu procesu uzgodnien, prowadzonych na podstawie postanowien
Umowy, pomigdzy wyznaczonymi przewoznikami.

Pismem z dnia 6 marca 2023 r. PLL LOT S.A. wskazatl, iz uzgodnit z Turkish Airlines
mozliwos¢ wykonywania w sezonie Lato 2023 potaczenia ze Stambutu do regionalnego portu
lotniczego w Polsce z czestotliwo$cig trzech operacji tygodniowo. Nastepnie pismem z dnia
14 marca 2023 r. przewoznik lotniczy PLL LOT S.A. ponownie potwierdzit mozliwos¢

realizacji potaczen przez przewoznika Turkish Airlines z lub do Katowic. Nie budzi w tym
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zakresie watpliwosci, 1z przewoznik Turkish Airlines miat mozliwo$¢ wykonywania operacji

lotniczych z lub do Katowic albo innego lotniska regionalnego i to do jego decyzji handlowej

nalezal wybor lotniska regionalnego, z ktoérego ten przewoznik bedzie wykonywaé operacje

lotnicze.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz w dniu 9 marca 2023 r. przewoznik lotniczy
Turkish Airlines skierowal do Prezesa ULC pismo informujgce o wycofaniu wniosku o
zatwierdzenie rozkladu lotow na trasie Katowice — Istambut i zastapienia go rozktadem lotow,

ktore miaty by¢ wykonywane na trasie Krakow — Istambul. Przewoznik Turkish Airlines

dokonat zatem samodzielnej decyzji handlowej o wyborze lotniska w Krakowie jako lotniska,

z ktorego zamierza wykonywacé operacije regularne.

W niniejszej sprawie Prezes ULC nie odmawiatl zatwierdzenia rozktadow lotow
tureckiemu przewoznikowi lotniczemu i nie podejmowat Zzadnych dziatan lub decyz;ji, ktore
zakazywatyby tureckiemu przewoznikowi lotniczemu wykonywania potaczen lotniczych z
lub do Katowic. Prezes ULC byt przygotowany do zatwierdzenia rozktadu lotow przewoznika
Turkish Airlines, ktoére miaty by¢ wykonywane z lub na lotnisko w Katowicach, po
zakonczeniu formalnego etapu uzgodnien prowadzonych pomiedzy wyznaczonymi
przewoznikami.

Nalezy zatem ponownie podkresli¢, iz decyzja przewoznika Turkish Airlines z dnia 9
marca 2023 r. o0 wycofaniu ztozonego rozktadu lotow z i na lotnisko w Katowicach byta
samodzielng 1 niezalezng decyzja przewoznika, na ktérg Prezes ULC nie mial i nie ma
zadnego wplywu.

Decyzja strony tureckiej podjeta w dniu 20 marca 2023 r. 1 uzupeliong w dniu 24
marca 2023 r., w oparciu 0 pkt 3 d Zalgcznika I do ww. Umowy, nastgpita zmiana drugiego
punktu wykonywania potaczen do Polski z Katowic na Krakow z dniem 1 maja 2023 r.

Jest to jednostronna decyzja tureckich wtadz lotniczych. Strona polska nie tylko nie
zna powodu, dla ktérego dokonano zmiany, ale takze nie ma wptywu na powyzszy wybor i
nie ma prawa jego kwestionowania lub zagdania dokonania jego zmiany.

W zwiazku z powyzsza decyzja, drugim punktem lotniczym dla regularnych operacji
tureckich przewoznikéw na terytorium Polski obok lotniska w Warszawie jest obecnie

lotnisko w Krakowie.

W tym stanie faktycznym i prawnym, wynikajacym z decyzji wiadz tureckich,
wykonywanie operacji regularnych do lub z Katowic przez tureckich przewoznikéw

lotniczych z dniem 1 maja 2023 nie bedzie mozliwe.
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Odnoszac si¢ do drugiego pytania zawartego w o$wiadczeniu, dotyczacego informacji
na temat ,,wydania zgody eksploatacyjnej na loty na trasie Katowice-Erywan, zgodnie z
wnioskiem linii Wizz Air”, uprzejmie wyjasniam, ze w dniu 7 kwietnia 2023 r. Prezes ULC
wydal decyzj¢ administracyjng, ktorg odmoéwit przewoznikowi Wizz Air Hungary Ltd.
wydania upowaznienia do wykonywania regularnych przewozow lotniczych, pomiedzy
obszarem Rzeczpospolitej Polskiej a obszarem Republiki Armenii.

Decyzja zostala wydana na podstawie art. 191 ust. 7 pkt 1, w zwigzku z art. 191 ust. 2
i ust. 15 ustawy - Prawo lotnicze. W toku postgpowania uwzgledniono przepisy zawarte w
obowigzujacej dwustronnej Umowie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Armenii o cywilnej komunikacji lotniczej z 27 stycznia 1998 r.

Celem ustalenia stanu prawnego sprawy dokonano analizy mozliwosci zastosowania
przepisow Umowy o wspolnym obszarze lotniczym mi¢dzy Unig Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Armenii, z drugiej strony, sporzadzonej w
Brukseli 15 listopada 2021 r. (Dz. Urz. UE L 429 z 1.12.2021 r. str. 17-64), dalej jako
,2umowa UE-Armenia”. W ramach prowadzonego postgpowania Prezes ULC zwrocit si¢ w
szczegllnosci do Komisji Europejskiej oraz Polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych o
wyrazenie opinii w sprawie mozliwosci stosowania Umowy UE-Armenia. Z otrzymanych
odpowiedzi wynika wprost, iz powyzsza Umowa nie weszla w zycie 1 nie jest tymczasowo
stosowana. Z otrzymanych stanowisk wynika ponadto, iz nie istnieja Zzadne regulacje Unii
Europejskiej, ktore moglyby stanowi¢ podstawe do administracyjnego stosowania umow
miedzynarodowych, takich jak Umowa UE-Armenia i z tych przyczyn konieczne jest
zastosowanie przepisOw krajowych, ktére wymagaja dla zastosowania danej umowy

miedzynarodowej, aby ta weszla w Zycie albo byta tymczasowo stosowana.

Ustalono zatem, iz powyzsza Umowa nie weszta w zycie i nie moze by¢ tymczasowo
stosowana. Tym samym Umowa UE-Armenia nie mogta zastgpi¢ nadal obowigzujacej
Umowy mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Armenii o cywilnej

komunikacji lotniczej z 27 stycznia 1998 r., ktorej postanowienia uniemozliwiaja pozytywne

rozpatrzenie wniosku przewoznika Wizz Air Hungary Ltd.

O kazdej czynnosci podejmowanej w sprawie, informowano przewoznika Wizz Air
Hungary Ltd., ktéry mial zapewniony petny dostep do wszystkich dokumentéw 1 informacji

pozyskanych w sprawie. Wydana decyzja nie jest ostateczna i nie jest prawomocna.
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Przewoznik Wizz Air Hungary Ltd. ma prawo zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie
przedmiotowej sprawy, albo ztozy¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Warszawie na wydang decyzje.

Z powazaniem

Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego

Piotr Samson

(pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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