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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przekazanym oswiadczeniem nr 2133 Pana Senatora Jana Filipa Libickiego
ztozonym na 61 posiedzeniu Senatu, na tle wystapienia Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego dotyczacego przedtuzenia okresu obowigzywania preferencji sktadkowych
dla przedsiebiorcéw w ramach tzw. ,Matego ZUS Plus”- uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie pragne wskazaé, ze kwestie dotyczace ogdlnej sytuacji oraz polityki
gospodarczej, czynnikdw ekonomicznych dotyczacych gospodarki kraju - pozostajg poza
zakresem wtasciwosci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Wtasciwym w tych
sprawach jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Natomiast kwestia obowigzku ubezpieczer spotecznych zostata uregulowana przepisami
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 1009, ze zm.). Wysokosci sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
wypadkowe oraz chorobowe (dla przedsiebiorcéw dobrowolne) - wyrazone sa w formie
stopy procentowej i wynosza:

— naubezpieczenie emerytalne - 19,52% podstawy wymiaru,

— naubezpieczenia rentowe - 8,00% podstawy wymiaru,

— naubezpieczenie chorobowe - 2,45% podstawy wymiaru,

— naubezpieczenie wypadkowe - stopa procentowa sktadki jest zréznicowana.

Wysokosé procentowa sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zatem jednakowa
dla wszystkich osdb i grup oséb podlegajacych tym ubezpieczeniom. Natomiast wysokos¢
kwotowa sktadek uzalezniona jest od wysokosci podstawy wymiaru, ktéra w przypadku oséb
wykonujacych szeroko rozumiang prace najemng (pracownicy, zleceniobiorcy, naktadcy) -
stanowi faktyczny przychdd osiggany przez te osoby z wykonywane] przez nie pracy
zarobkowej.

W przypadku osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢, podstawa wymiaru sktadek nie
moze by¢ nizsza niz 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia lub 30%
minimalnego wynagrodzenia w pierwszych dwach latach jej prowadzenia - bez wzgledu na
faktyczny przychéd osiagany z tej dziatalnosci. Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnosc
moze réwniez korzystac z przychodowo/dochodowe] formuty ustalania podstawy wymiaru,
przy przychodzie rocznym nie wiekszym niz 120 tys. zt (Maty ZUS Plus).

Rozwiazanie, przewidujace ustalanie wysokosci sktadek dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ od deklarowanej kwoty, nie nizszej niz wskazana powyzej - stanowi
o ryczattowym systemie wymierzania tych sktadek. Wysokos¢ kwotowa sktadek zmienia sie

natomiast wraz ze wzrostem przecietnego lub minimalnego wynagrodzenia. Warto
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jednoczesnie w tym miejscu przypomnied, ze w przypadku przedsiebiorcéw - optacane przez
nich sktadki na ubezpieczenia spoteczne (zaréwno za nich samych jak i za osoby zatrudnione)
stanowig podatkowy koszt ich dziatalnosci i podlegaja odliczeniu od zobowiazan
podatkowych firmy.

Wskazany wyzej sposéb ustalania wysokosci sktadek pozwala na otrzymanie w przysztosci
Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych nie nizszych niz minimalne ustawowo
gwarantowane. Powyzszy system wymierzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przedsigbiorcéw jest jednoczesnie odzwierciedleniem obowiazywania 3 réznych form
opodatkowania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej (zasady ogdlne, ryczatt, karta
podatkowa).

Odnoszac sig do postulatu pilnego przyjecia przez rzad przepiséw przedtuzajacych program
Maty ZUS Plus, nalezy wskazac, ze od 2019 r. osoby fizyczne prowadzace firme na wtasny
rachunek - po spetnieniu okreslonych warunkéw - mogty optacaé¢ sktadki do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktdrych wysokosé uzalezniona byta od kwoty uzyskiwanego
przez nie przychodu z tytutu dziatalnosci gospodarczej. Powyzsza regulacja ulegta zmianie i
od 1 lutego 2020 r. osoby prowadzace dziatalno$é¢ moga optacaé sktadki w wysokosci
uwzgledniajacej zaréwno przychody jak i dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej. Aby
skorzystac z omawianej preferencji w danym roku, przedsiebiorca musi prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) lub innych przepiséw szczegdlnych, a jego przychdd
ztytutu dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym, jesli prowadzona ona
byta przez caty rok, nie moze przekroczy¢ kwoty 120 000 ztotych.

Warto jednak pamietac, ze sktadki petnia istotng role w zapewnieniu zabezpieczenia
spotecznego przedsigbiorcow w przysztosci. To wtasnie dlatego w przepisach zostat
wprowadzony czasowy limit korzystania z Matego ZUS Plus.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe uprawnionych do korzystania z ulgi Maty ZUS Plus jest uzalezniona od
dochodu, a nie od przychodu. Powyzsze zostato zmienione ustawa z dnia 12 grudnia 2019 r.
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. W zwiazku z tym, im nizszy przecietny miesieczny dochdd przedsiebiorcy w roku
ubiegtym, tym nizsza zaptaci sktadke na ubezpieczenia spoteczne w roku biezacym.

Utrzymany zostat natomiast limit przychodowy kwalifikujacy przedsiebiorce
do skorzystania z ulgi. W ocenie ustawodawcy powyzsze rozwigzanie byto wskazane,
poniewaz Maty ZUS Plus miat obja¢ przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnoéé
na mniejsza skale. Skala dziatalnosci wyraza sie natomiast bardziej w kategoriach
przychodowych niz dochodowych. Na marginesie warto dodac¢, ze kryterium przychodowe,
jako wzglednie obiektywne, jest powszechnie stosowane w réznego rodzaju innych ulgach
czy rozwigzaniach kierowanych do przedsiebiorcéw dziatajacych na mniejsza skale, m.in.
posiadajacych status matego podatnikaw PITi CIT.
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Nalezy podkresli¢, ze rozwazajac mozliwos¢ wprowadzenia kolejnych preferencji dla osob
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ powinno sie mie¢ na uwadze zaréwno wzgledy
finansowe (wptyw na stan finansow publicznych i funduszy celowych - Funduszu
Ubezpieczerh Spotecznych i Funduszu Pracy), wptyw na rynek pracy jak i aspekty
ogélnospoteczne, w tym wysokos¢ otrzymywanych swiadczen, adekwatnych
do optacanych niskich sktadek.

System ubezpieczen spotecznych ma na celu zagwarantowanie ubezpieczonym (w zamian za
optacone wczesniej sktadki) - swiadczen pienieznych w razie niezdolnosci do pracy, zaréwno
krétkotrwatej (choroba i macierzyistwo lub rodzicielstwo), jak i dtugotrwate] oraz statej
(niepetnosprawnosc, podeszty wiek, lub $mier¢ Zywiciela - renty rodzinne). Dlatego system
ten nie powinien by¢ w zadnej mierze traktowany jako instrument polityki gospodarczej, ani
by¢ przedmiotem zatozen, ze rentownosé¢ firm miataby zaleze¢ od faktu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym czy poziomu sktadek osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalnosc.

Celem systemu ubezpieczenn spotecznych jest zapewnienie optymalnego poziomu
materialnego $wiadczeniobiorcom przez caty dalszy okres trwania zycia. Wtasciwe
rozwiazanie tego problemu wymaga zrozumienia celow i parametrow stuzacych do ustalenia
optymalnej wartosci $wiadczen. Jednym z podstawowych zatozernn przeprowadzonej
w 1999 r. reformy systemu emerytalnego, byto przywrdcenie systemowi charakteru
ubezpieczeniowego. Celem systemu emerytalnego, ktory w Polsce ma charakter
repartycyjny - jest zapewnienie dochodéw osobom, ktére nie s3 juz zdolne, z racji
osiagnietego wieku, do utrzymania sie z pracy zarobkowej. Niezaleznie od systemu
finansowania $wiadczen, emerytury sa wyrazem solidarnosci miedzypokoleniowej. Osoby
niezdolne do osiggania wtasnych dochodéw z racji wieku pozostaja na utrzymaniu oséb,
ktoére pracuja. Innymi stowy pokolenie pracujacych utrzymuje pokolenie oséb starszych.

Wsparcie przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci oraz dziatalnosci i utrzymania firm na rynku
jest istotne dla gospodarki kraju i dla samych zainteresowanych, ale nie powinno
odbywac¢ sie kosztem bezpieczenstwa socjalnego samych przedsiebiorcéw i ich rodzin.
Niemniej jednak, majac takze na wzgledzie aktualna sytuacje ekonomiczng kraju
jak i wielu firm - obecnie analizowane sg mozliwe do wprowadzenia formy wsparcia
dla przedsiebiorcéw oraz kwestie okresu, na jaki ewentualnie mogtyby by¢ wprowadzone.

Z wyrazami szacunku

Zup. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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