Infrastruktury

Znak pisma: DBI-1.054.1.2023
Warszawa, 19 kwietnia 2023

Szanowny Pan
Prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Jana Filipa Libickiego
podczas 59. Posiedzenia Senatu RP w dniu 22 lutego 2023 r. w sprawie
funkcjonujacych w systemie finanséw publicznych funduszy, przekazuje ponizej
stosowne informacje w zakresie wtasciwosci Ministra Infrastruktury.

Fundusz Kolejowy

Fundusz Kolejowy (FK) funkcjonuje od 2 lutego 2006 roku. Zostat utworzony
na podstawie zapiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 21) i dziata jako wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Powyzsza ustawa reguluje zasady gromadzenia
$srodkow oraz zasady finansowania zadan ze srodkéw FK.

FK tworzy sie w Banku Gospodarstwa Krajowego. Projekt planu finansowego FK
na dany rok jak i zmiany planu BGK przekazuje do uzgodnienia ministrowi wtasciwemu
do spraw transportu, ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
w zakresie projektow realizowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym. Po uzyskaniu
stosownych uzgodnien planu/zmiany planu, BGK na wniosek ministra wtasciwego
do spraw transportu dokonuje wyptat ze srodkéw FK.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg Fundusz Kolejowy gromadzi srodki finansowe
na przygotowanie i realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty
i utrzymanie linii kolejowych, likwidacje zbednych linii kolejowych oraz wydatki
biezgce PKP Polskich Linii Kolejowych SA zwigzane z zadaniami zarzadcy infrastruktury
kolejowej. Srodki Funduszu przeznacza sie na:

- sptaty kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami oraz innymi kosztami obstugi kredytéw
i pozyczek, a takze na pokrycie kosztéw emisji i wykupu obligacji, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1, oraz sptaty zobowigzan wynikajgcych z wykonania przez Skarb Panstwa
obowigzkow z tytutu poreczen i gwarancji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ww. ustawy,

- finansowanie, realizowanych przez PKP PLK S.A. inwestycji kapitatowych,
polegajgcych w szczegdlnosci na podwyziszeniu kapitatu zaktadowego spodtek
zaleznych PKP PLK SA w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek
handlowych i objeciu przez PKP PLK SA nowo utworzonych udziatéw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym.
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Ponadto zgodnie z ustawg o FK srodki Funduszu mogg by¢ przeznaczone na:

- sfinansowanie nabycia akcji PKP PLK S.A. przez Skarb Panstwa (reprezentowany przez
ministra wtasciwego do spraw transportu) od PKP S.A.,

- finansowanie lub wspétfinansowanie zakupu i modernizacji przez PKP PLK S.A.
pojazdow kolejowych przeznaczonych do diagnostyki, utrzymania, naprawy lub
budowy infrastruktury kolejowej oraz do prowadzenia dziatan ratowniczych,

- dofinansowanie dziatalnosci zarzgdcow infrastruktury kolejowej, ktéra nie moze by¢
sfinansowana z optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej,

- finansowanie ustug doradczych,

- przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych przez Spétke
Celowa (CPK),

- finansowanie wydatkow biezacych PKP PLK S.A., zwigzanych z zadaniami zarzadcy
infrastruktury kolejowej,

- finansowanie lub  wspodtfinansowanie  zadan  samorzgdéow  wojewddztw
w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych
do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug
publicznych, o ktérej mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, pod warunkiem zapewnienia organizowania przez
te samorzady wojewddzkich przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym,
w szczegdblnosci zapewniajgcych potgczenia komunikacyjne miedzy sasiednimi
wojewddztwami, uwzglednionych w planie zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, opracowanym przez ministra
wiasciwego do spraw transportu.

Z Funduszu Kolejowego przekazywane sg $srodki m.in. w ramach realizacji kolejowych
programoéw wieloletnich:

- ,Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku” (dostepny limit srodkéw z FK na dany rok
okreslany jest w przedmiotowym programie wieloletnim).

- ,Rzadowy Program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku” (dostepny limit srodkéw z FK
na dany rok okreslany jest w przedmiotowym programie wieloletnim).

Zgodnie z ustawg o FK $rodki Funduszu Kolejowego pochodzg z:

- 19,45% wptywow z optaty paliwowej, pobieranych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym,

- odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw Funduszu oraz odsetek od lokat okresowo
wolnych srodkéw Funduszu w bankach,

- przychoddéw z akcji w spdtkach przekazanych ministrowi wtasciwemu do spraw
transportu przez Skarb Painstwa w celu zasilenia Funduszu,
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- srodkéw z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego,

- wptywdéw z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa
Krajowego,

- inwestycji Srodkéw Funduszu w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego,
o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

- darowizn i zapisow,
- wptywodw z innych srodkéw publicznych.

Planowane wydatki na zadania finansowane z Funduszu Kolejowego
w 2023 roku wynoszg 2 488,8 min zt. Przedmiotowy limit wydatkédw moze ulec zmianie
z uwagi na procedowane obecnie aktualizacje kolejowych programéw wieloletnich.

Krajowy Fundusz Drogowy

Podstawa prawna funkcjonowania funduszu to ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 2483,
2707). Dysponentem Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) jest Minister Infrastruktury.
Data powotania KFD w ustawie: 14 listopada 2003 r. (Dz.U. Nr 217, poz. 2124).

Krajowy Fundusz Drogowy zostat powotany w celu umozliwienia realizacji duzych
liniowych inwestycji w infrastrukture drdég krajowych, ktére z natury procesu
inwestycyjnego trwajacego okoto 10 lat, wymagajg dfuziszego horyzontu planowania,
niz jest to mozliwe w ramach corocznych ustaw budzetowych panstwa.

Zagwarantowanie statych dochodéw KFD, pochodzacych z optaty paliwowej, systemu
poboru optat za przejazd oraz refundacji UE, pozwala réwniez na stosowanie korzystnych
instrumentéw  dtuznych  (niskooprocentowanych  obligacji  infrastrukturalnych
emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz kredytéw oferowanych przez
Europejski Bank Centralny na poszczegdlne ciggi autostrad i drog ekspresowych).

Dzieki powstaniu Krajowego Funduszu Drogowego i ustaleniu statych zasad jego
funkcjonowania w ww. ustawie, w Polsce udato sie przy pomocy srodkéw UE wybudowac
znaczng czes¢ sieci TEN-T drogowej w parametrach wymaganych przez UE
(m.in. rozporzadzenie 1315/2013 Rady i PE w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej) — sg to gtéwnie autostrady lub drogi
ekspresowej.

Na koniec 2022 roku polska sie¢ drég klasy A i S liczyta juz niemalze 5 tys. km, z czego
1,8 tys. km to autostrady. Warto wskaza¢, ze na koniec 2003 r. sie¢ ta liczyta niewiele
ponad 600 km. Oznacza to przyrost w ciggu niespetna 20 lat o ponad 700%.

Dzieki istnieniu KFD mozliwe jest kontynuowanie, rozpoczecie i planowanie kolejnych
inwestycji, ktére pozwolg ukonczyé catg sie¢ TEN-T na terenie Polski w wymaganych
parametrach technicznych, ktére gwarantujg zaréwno dopasowang przepustowosc
do potrzeb polskiej gospodarki, jak i znacznie wiekszy poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego w stosunku do konwencjonalnych drég jednojezdniowych. Powstanie drog
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o najwyzszych parametrach pozwala rdwniez przenie$¢ ruch tranzytowy z obszaréw gestej
zabudowy mieszkaniowej na odcinki do tego przeznaczone, zmniejszajgc presje
srodowiskowg na zdrowie obywateli. Autostrady i drogi ekspresowe sg wyposazone
w Miejsca Obstugi Podréznych. MOP ze stosowng infrastrukturg ustugowg dla podréznych
oraz kierowcow zawodowych, w tym ze stacjami paliw alternatywnych, docelowo
pozwolg niezauwazalnie dokonac transformacji energetycznej taboru drogowego,
co przetozy sie na mozliwos¢ sprostaniu wyzwaniom zmieniajgcego sie rynku
europejskiego, w tym wyzwaniom srodowiskowym i zdrowotnym, przed ktérymi stoi
Polska.

Obecnie w budowie jest 1123 km, w przetargu kolejne 112 km a w przygotowaniu
(na réznym etapie) ok. 2 700 km autostrad i dréog ekspresowych. Przy czym, w przypadku
inwestycji bedacych w przygotowaniu, nalezy wskazaé¢ ze ponad 600 km to zadania
polegajace na poszerzeniu istniejgcych odcinkdw drég klasy Ai S.

Kazdego roku Bank Gospodarstwa Krajowego opracuje plan, ktéry nie pézniej niz do dnia
15 czerwca roku poprzedzajgcego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu
ma obowigzywaé, przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia ministrowi wtasciwemu
do spraw transportu i ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, a takze
do zaopiniowania ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w zakresie
srodkdw przeznaczonych na realizacje inwestycji finansowanych z programoéw
operacyjnych ujetych w wykazie, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Uzgodniony Plan Finansowy KFD na 2023 roku
zaktada wydatki z funduszu do limitu 23 510 771,3 tys. zt.

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog

Podstawa prawna funkcjonowania funduszu to ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2022 r. poz. 505 z pdzn. zm.). Dysponentem
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég (RFRD) jest Minister Infrastruktury. Data powotfania
RFRD w ustawie: 4 grudnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2161).

Minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, sporzadza roczny plan finansowy Funduszu. Minister wiasciwy do spraw
transportu, nie pézniej niz do dnia 1 czerwca roku poprzedzajgcego rok, w ktérym plan
finansowy Funduszu ma obowigzywa¢, przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia
w zakresie finansowym ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.
Uzgodnienie nastepuje do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktédrym plan
finansowy Funduszu ma obowigzywadé. Minister wtasciwy do spraw transportu przekazuje
uzgodniony plan finansowy Funduszu do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie
3 dni roboczych. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodrebnia w swoim planie finansowym
plan finansowy Funduszu. Plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania
wyptat ze sSrodkéw Funduszu.

Uzgodniony Plan Finansowy RFRD na 2023 rok zaktada wydatki z Funduszu na poziomie
6 791 121,3 tys. zt, ktorych zrédtem finasowania w roku biezgcym s3:

e wpfaty od jednostek

—  NFOSiGW
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— PGL Lasy Panstwowe
— jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa
e wptaty z budzetu panstwa
— wptata z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej
— wptata z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw transportu
e zwrot Srodkéw z Rzgdowe] Agencji Rezerw Strategicznych
e wptaty Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
e pozostate wptywy — odsetki, kary pieniezne

Fundusz Zeglugi Srédladowej

Podstawg prawng Funduszu Zeglugi Srédladowej jest ustawa z dnia 31 lipca 2019 r.
o wsparciu finansowym armatoréw $rédladowych, Funduszu Zeglugi Srédladowej
i Funduszu Rezerwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 503), ktéra wchodzgc w zycie, uchylita
ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srédlgdowej i Funduszu
Rezerwowym.

Fundusz Zeglugi Srédladowej to finansowy instrument wsparcia dla armatoréw
srodlgdowych. Jego celem jest dofinansowanie modernizacji statkow zeglugi srodlgdowe;j
oraz przedsiewzie¢ dotyczacych restrukturyzacji transportu srédlgdowego, w tym dziatan
majacych na celu poprawe ochrony srodowiska i bezpieczenstwa zeglugi, a takze promocji
zeglugi Srédlgdowej.

Dysponentami Funduszu Zeglugi Srédladowej (FZS) sa:

- Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry udziela wsparcia finansowego armatorom
srodlgdowym na zasadach okreslonych w ustawie o wsparciu finansowym armatoréow
$rédladowych, Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu rezerwowym i w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

- minister wtasciwy do spraw zeglugi $rdédlagdowej — na cele zwigzane z obstugg Rady
Zeglugi Srédladowej oraz realizacje Planu promocji zeglugi $rédladowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatoréw
$rédladowych, Funduszu Zeglugi Srédlgdowej i Funduszu rezerwowym.

Srodki Funduszu Zeglugi Srédlagdowej przeznacza sie na:

e kredyty preferencyjne (udzielanie i umarzanie czesci kredytéw) — przewidziang
wysokos¢ wyptat w 2023 roku na rzecz armatordw z tytutu udzielonych kredytéw
preferencyjnych planuje sie do kwoty 10 500,0 tys. zt;

¢ refinansowanie zakupu sktadnikow wyposazenia statku (50% poniesionych wydatkéw
na wyposazenie, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegétowego wykazu sktadnikdw
wyposazenia statku, ktdrych zakup jest refinansowany, oraz ich liczby przypadajacej
na jeden statek (Dz.U. 2020 poz. 753). — W Planie finansowym Funduszu Zeglugi
Srédladowej na 2023 rok zatozono limit wydatkéw na ten cel w wysokosci 1 000 tys. zt;
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e wynagrodzenie prowizyjne przystugujgce BGK z tytutu obstugi Funduszu Zeglugi
Srédladowej — zgodnie rozporzadzeniem Ministra gospodarki morskiej i zeglugi
srodlgdowej w sprawie prowizji i wspotczynnika prowizji oraz sposobu i terminéw
pobierania wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu obstugi Funduszu Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 28 listopada 2019 r. (Dz. U. 2019 poz. 2358), Bankowi przystuguje
wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu kosztéw faktycznie poniesionych
przez Bank z tytutu prowadzenia Funduszu i wspétczynnika 1,06.

* inne wydatki okreélone w planie finansowym Funduszu Zeglugi Srédlgdowej zwigzane
z funkcjonowaniem Rady Zeglugi Srédladowe] oraz realizacjg dziatan wskazanych
w Planie Promocji Zeglugi Srédlagdowej — dokumencie opracowywanym przez Rade
Zeglugi Srédlgdowej, ktéry okresla dziatania majace na celu wspieranie i rozwdj sektora
zeglugi $rdédlgdowej, w tym dziatania promocyjne, informacyjne lub edukacyjne
dotyczace transportu wodnego $rédlagdowego.

Srodki Funduszu Zeglugi Srédlagdowej pochodzg z:

 dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e odsetek z tytutu oprocentowania $rodkéw Funduszu Zeglugi Srédladowej oraz odsetek
od lokat bankowych okresowo wolnych $rodkéw Funduszu Zeglugi Srédlgdowej;

e przychoddéw z inwestycji okresowo wolnych érodkéw Funduszu Zeglugi Srédlgdowej
w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski
oraz papiery wartoSciowe okreSlajgce S$wiadczenia pieniezne gwarantowane
lub poreczane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski;

e odsetek od kredytéow preferencyjnych udzielanych ze $rodkéw Funduszu Zeglugi
Srédladowej;

e darowizn i zapisow;

e wptywdw z innych tytutow;

Srodki Funduszu Zeglugi Srédladowej mogg pochodzi¢ takze z dotacji celowej z budzetu
panstwa w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej, przekazywanej przez ministra
wtasciwego do spraw zeglugi sSrédlgdowe;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srédlgdowej
i Funduszu Rezerwowym, Fundusz Zeglugi Srédladowej funkcjonuje od 2003 r.
tj. od 20 lat. taczne wydatki FZS na 2023 rok planuje sie na poziomie 13 158,5 tys. zt.

Fundusz Rezerwowy

Fundusz Rezerwowy prowadzony jest w Banku Gospodarstwa Krajowego. Srodki
z Funduszu Rezerwowego sg uruchamiane na zasadach i warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 718/1999 z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie polityki
w zakresie zdolnos$ci przewozowych floty wspdlnotowej w celu wspierania zeglugi
srodlgdowej. O mozliwosci uruchomienia wyptat ze srodkéw Funduszu Rezerwowego,
na podstawie decyzji Komisji Europejskiej, minister wifasciwy do spraw Zzeglugi,
$rodlagdowej informuje BGK.

Srodki Funduszu Rezerwowego pochodza:

e ze sktadek specjalnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu 718/1999;
e 7z wptat z Funduszu Zeglugi Srédlagdowej;

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

e zinnych zrédet.

Fundusz Rezerwowy funkcjonuje od roku 2003. Srodki z Funduszu Rezerwowego
sg uruchamiane na zasadach i warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 718/1999 z dnia 29 marca 1999 r sprawie polityki w zakresie zdolnosci przewozowych
floty wspdlnotowej w celu wspierania zeglugi srodlgdowe;j.

Srodki Funduszu Rezerwowego wykorzystywane sg na cele, oktérych mowa
w rozporzadzeniu 718/1999 i dysponuje nimi BGK. Dotychczas nie wydatkowano zadnych
srodkéw z Funduszu Rezerwowego ze wzgledu na fakt, ze Komisja Europejska nie
uruchomita mozliwosci dysponowania tego rodzaju Funduszami na poziomie UE oraz
krajowym.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu
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