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Warszawa, 22 marca 2023 roku

Sprawa: Oświadczenie senatora Jana F. Libickiego 
w sprawie wydatków funduszy pozabudżetowych
BPS/043-59-2094/23

Znak sprawy: BP10.054.3.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Prof. Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu RP

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na oświadczenie złożone przez senatora Jana Filipa Libickiego na 59. 

Posiedzeniu Senatu 22 lutego br. w sprawie form i skali wydatków lokowanych 

poza budżetem państwa przekazuję poniższe wyjaśnienia.

Ad. 1. 

Do tzw. funduszy pozabudżetowych należą m.in. państwowe fundusze celowe.

Są to jednostki pozabudżetowe zaliczane do sektora finansów publicznych na 

podstawie art. 9 ustawy o finansach publicznych i objęte są stabilizującą regułą 

wydatkową (srw), a ich wydatki objęte są nieprzekraczalnym limitem wydatków i 

mają bezpośredni wpływ na limit wydatków budżetu państwa. Jednostki te 

powoływane są na podstawie ustaw tworzących, a projektodawcą ustawy co do 

zasady jest minister właściwy do spraw, które należą do zakresu regulacyjnego 

powoływanej jednostki. 

Podstawą gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy. Dane finansowe 

dotyczące poszczególnych państwowych funduszy celowych dostępne są w 

publikowanych co roku ustawach budżetowych oraz rocznych sprawozdaniach z 

wykonania budżetu państwa, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. 

Inną grupą tzw. funduszy pozabudżetowych są fundusze funkcjonujące w ramach 
Banku Gospodarstwa Krajowego. Są one objęte stabilizującą regułą wydatkową, a 

ich wydatki mają wpływ na limit wydatków budżetu państwa. Fundusze BGK 
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powoływane są na podstawie odrębnych ustaw, plan finansowy jest opracowywany 

i zatwierdzany w porozumieniu z ministrami właściwymi ze względu na specyfikę 

danego funduszu. 

Ad. 2, 6, 7.

W poniższej tabeli wyszczególniono fundusze BGK objęte zakresem stabilizującej 

reguły wydatkowej. Szczegółowe informacje o funduszach BGK podległych 

Ministrowi Finansów znajdują się w załączniku, a dane o pozostałych funduszach 

BGK przekażą właściwi ministrowie w osobnych odpowiedziach.

lp Fundusz BGK Minister Nadzorujący
1 Fundusz Przeciwdziałania COVID-19 Prezes RM
2 Fundusz Pomocy Ukrainie Prezes RM
3 Fundusz Kredytów Studenckich Minister Edukacji i Nauki
4 Fundusz Polskiej Nauki Minister Edukacji i Nauki
5 Fundusz Gwarancji Płynnościowych Minister Finansów
6 Fundusz Wsparcia Kredytobiorców Minister Finansów
7 Krajowy Fundusz Gwarancyjny Minister Finansów
8 Fundusz Gwarancji Kryzysowych Minister Finansów
9 Fundusz Kolejowy Minister Infrastruktury

10 Fundusz Żeglugi Śródlądowej Minister Infrastruktury
11 Krajowy Fundusz Drogowy Minister Infrastruktury
12 Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg Minister Infrastruktury
13 Ekologiczny Fundusz Poręczeń i Gwarancji Minister Klimatu i Środowiska
14 Fundusz Wsparcia Sił Zbrojnych Minister Obrony Narodowej
15 Fundusz Termomodernizacji i Remontów Minister Rozwoju i Technologii
16 Fundusz Strefowy Minister Rozwoju i Technologii
17 Fundusz Dopłat Minister Rozwoju i Technologii
18 Turystyczny Fundusz Zwrotów Minister Rozwoju i Technologii
19 Rządowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa Minister Rozwoju i Technologii
20 Rządowy Fundusz Mieszkaniowy Minister Rozwoju i Technologii
21 Fundusz Kredytowania Studiów Medycznych Minister Zdrowia

3. 

Zadłużenie Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 skonsolidowane w ramach 

sektora instytucji rządowych i samorządowych na koniec III kwartału 2022 r. 

wyniosło 144,1 mld zł, czyli wzrosło o 5,2 mld zł w stosunku do końca 2021 r. Dane 

na koniec 2022 roku zostaną opublikowane 31 marca 2023 roku na stronie 

internetowej Ministerstwa Finansów (dział: Dług Publiczny -> Zadłużenie). 

Prognozy skonsolidowanego zadłużenia Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 

zgodne ze Strategią zarządzania długiem sektora finansów publicznych w latach 

2023-2026 wyniosą w kolejnych latach: 184,3 mld zł, 214,8 mld zł, 234,6 mld zł, 

249,9 mld zł.

4. 

W odniesieniu do kwestii odpowiedzialności za zadłużenie pozabudżetowe 

uprzejmie informuję, że w art. 1 ustawy o finansach publicznych określono zakres 

przedmiotowy regulacji, do którego należy m.in. zakres i zasady działania oraz 

organizacja jednostek budżetowych i samorządowych jednostek budżetowych, 
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oraz agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budżetowej i państwowych 

funduszy celowych, a także zasady funkcjonowania jednostek sektora finansów 

publicznych w zakresie gospodarki finansowej. 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansów 

publicznych są tworzone w formach określonych w rozdziale 3. tej ustawy. 

Art. 9 ustawy o finansach publicznych zawiera zamknięty katalog podmiotów/form 

jednostek sektora finansów publicznych. Katalog ten nie obejmuje jako jednostek 

sektora funduszy tworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego. 

Ustawa o finansach publicznych nie reguluje statusu funduszy tworzonych w Banku 

Gospodarstwa Krajowego. 

Zasady funkcjonowania funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego były 

określane każdorazowo przez ustawodawcę w ustawach powołujących te 

fundusze. W przepisach tych powinny znaleźć się również szczegółowe regulacje 

w zakresie odpowiedzialności za zobowiązania tych funduszy. Udzielenie 

odpowiedzi na zapytanie o odpowiedzialność za zaciągnięte zobowiązania tych 

funduszy wymaga przeanalizowania ad casum przepisów odrębnych ustaw, 

odnoszących się do poszczególnych funduszy.

Przykładowo jednak należy wskazać na regulacje art. 65-67 ustawy z dnia 

31 marca 2000 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych 

ustaw dotyczące utworzenia i funkcjonowania Funduszu Przeciwdziałania Covid-

19, którego celem jest finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadań 

związanych z przeciwdziałaniem COVID–19, o którym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy 

z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID–19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, 567 i 568).

Zasadą jest, że zadania tego funduszu realizowane są z jego środków. Stosownie 

jednak do art. 67 ust. 2 tej ustawy w przypadku niedoboru na rachunku Funduszu 

środków niezbędnych do terminowej obsługi działań, o których mowa w art. 65 ust. 

5, finansowanie ich realizacji może odbywać się, po uzgodnieniu z ministrem 

właściwym do spraw finansów publicznych, ze środków Banku Gospodarstwa 

Krajowego.

Art. 67 ust. 3 powyższej ustawy umożliwia Bankowi Gospodarstwa Krajowego 

emisję obligacji w kraju i za granicą na rzecz Funduszu. Zobowiązania Banku 

Gospodarstwa Krajowego z tytułu wyemitowanych obligacji, o których mowa w 

ust. 3, są objęte gwarancją Skarbu Państwa, reprezentowanego przez ministra 

właściwego do spraw finansów publicznych (ust. 4).  Artykuł ten zawiera również 

regulację na wypadek niemożliwości odzyskania wierzytelności Skarbu Państwa z 

tytułu udzielonych gwarancji. W sytuacji takiej Rada Ministrów uzyskała 

kompetencję, na wniosek ministra właściwego do spraw finansów publicznych, do 

umorzenia wierzytelności w całości albo części (ust. 8). Wtedy skutek finansowy 

z tytułu udzielonych gwarancji związanych z emisją obligacji de facto poniesie 

Skarb Państwa (a w ujęciu finansowym sfinansuje budżet państwa). 

Ustawodawca zobowiązuje również ministra właściwego do spraw finansów 

publicznych do przekazania Funduszowi środków niezbędnych do terminowej 
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obsługi zobowiązań z tytułu wyemitowanych obligacji, w przypadku gdy poziom 

środków Funduszu jest niewystarczający do obsługi tych zobowiązań (art. 67 

ust. 1).

Niezależnie jednak zwracam uwagę na przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach 

publicznych, zgodnie z którym przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje się 

również do innych podmiotów w zakresie, w jakim wykorzystują środki publiczne 

lub dysponują tymi środkami.

5. Gwarancje obejmujące zobowiązania BGK zaciągane na rzecz Funduszu 

Przeciwdziałania COVID-19 udzielone są na mocy przepisu art. 67 ust. 4 ustawy z 

dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 568, z późn. zm.). Każdorazowo wystawiane jest dodatkowo 

Oświadczenie potwierdzające taką gwarancję, podpisywane w imieniu Skarbu 

Państwa przez Ministra Finansów.

Załącznik

1 Informacja o funduszach Ministra Finansów

Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia Ministra Finansów

Sebastian Skuza
Sekretarz Stanu 
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Załącznik 1. Informacja o funduszach Ministra Finansów

1. Fundusz Wsparcia Kredytobiorców

Fundusz ten został powołany i funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 9 
października 2015 r. o wsparciu kredytobiorców, którzy zaciągnęli kredyt 
mieszkaniowy i znajdują się w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 
2452). Jego celem jest zapewnienie pomocy w spłacie rat z tytułu kredytów 
mieszkaniowych kredytobiorcom w trudnej sytuacji finansowej.

Wnioski o wsparcie z Funduszu można było składać do końca 2018 r., a po 
nowelizacji w 2018 r. dotyczącej tego warunku – bezterminowo. W 2019 r. 
uchwalono również ustawę1 modyfikującą zasady działania Funduszu, począwszy 
od 2020 r. Istotnie rozszerzono wówczas zakres oferowanego wsparcia oraz 
złagodzono kryteria warunkujące jego otrzymanie. Wprowadzono również m.in. 
zwiększenie wysokości maksymalnego wsparcia z 1500 zł do 2000 zł miesięcznie 
oraz wydłużenie okresu pomocy z 18 do 36 miesięcy. Przepisy ustawy weszły 
w życie 1 stycznia 2020 r.

W zakresie przesłanek upoważniających do skorzystania z Funduszu, należy 
wskazać, że wsparcie lub pożyczka na spłatę zadłużenia mogą być udzielane 
w następujących sytuacjach:
1) w dniu złożenia wniosku o wsparcie lub pożyczkę na spłatę zadłużenia co 
najmniej jeden z kredytobiorców posiada status bezrobotnego, lub
2) wartość wskaźnika RdD2 przekracza 50%, lub
3) miesięczny dochód gospodarstwa domowego pomniejszony o miesięczne 
koszty obsługi kredytu mieszkaniowego nie przekracza:
- w przypadku gospodarstwa domowego jednoosobowego - dwukrotności 
kwoty wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy,
- w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego - iloczynu 
dwukrotności kwoty wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy i liczby 
członków gospodarstwa domowego kredytobiorcy.

W celu uzyskania wsparcia, promesy3 lub pożyczki na spłatę zadłużenia 
kredytobiorca składa do kredytodawcy wniosek. Wsparcie lub pożyczkę na spłatę 
zadłużenia przyznaje się na podstawie umowy zawieranej pomiędzy kredytobiorcą 
a kredytodawcą, przy czym kredytodawca zawiera umowę z Bank Gospodarstwa 
Krajowego (BGK) w sprawie realizacji ustawy. Warto wskazać, że zgodnie z art. 14 
ust. 7 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o wsparciu kredytobiorców, którzy 
zaciągnęli kredyt mieszkaniowy i znajdują się w trudnej sytuacji finansowej, BGK 
przysługuje wynagrodzenie prowizyjne z tytułu realizacji zadań wynikających 
z przepisów ustawy. Jego wysokość (3 mln zł rocznie) została ustalona na mocy 

1 Ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorców znajdujących się w trudnej sytuacji 
finansowej, którzy zaciągnęli kredyt mieszkaniowy oraz niektórych innych ustaw.
2 Wskaźnik „Rada do Dochodu” - stosunek wydatków kredytobiorcy związanych z obsługą miesięcznej raty 
kapitałowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do miesięcznego dochodu gospodarstwa domowego 
kredytobiorcy.
3 Ustawa nowelizująca wprowadziła również nowy instrument wsparcia, jakim jest promesa, czyli przyrzeczenie 
udzielenia kredytobiorcy pożyczki na spłatę zadłużenia. Promesa jest udzielana przez kredytodawcę w przypadku, 
w którym kwota, jaka ma być uzyskana ze sprzedaży kredytowanej nieruchomości, nie pokryłaby całego 
zobowiązania z tytułu kredytu mieszkaniowego zaciągniętego na jej zakup. 
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rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie 
wynagrodzenia prowizyjnego dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytułu 
realizacji zadań wynikających z ustawy o wsparciu kredytobiorców znajdujących 
się w trudnej sytuacji finansowej, którzy zaciągnęli kredyt mieszkaniowy4, 
wydanego na podstawie art. 14 ust. 8 ustawy.

Wsparcie polega na przekazywaniu kredytodawcy przez BGK kwoty środków 
pieniężnych z przeznaczeniem na spłatę zobowiązań kredytobiorcy z tytułu 
kredytu mieszkaniowego, przez okres nie dłuższy niż 36 miesięcy. Wysokość 
wsparcia określa się w złotych jako równowartość przewidywanych 36 
miesięcznych rat kapitałowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego, z tym że 
jeżeli wysokość przewidywanej miesięcznej raty kapitałowej i odsetkowej jest 
wyższa niż 2000 zł, do określenia wysokości wsparcia przyjmuje się kwotę 2000 zł. 
Wsparcie jest przekazywane w ratach miesięcznych, nie wyższych niż 2000 zł, na 
wskazany przez kredytodawcę rachunek przeznaczony do przekazywania 
wsparcia. Wysokość wsparcia i terminy jego przekazywania są określane w 
umowie.

Wsparcie realizowane poprzez Fundusz adresowane jest również dla 
kredytobiorców walutowych. Zgodnie z przepisami ww. ustawy, w przypadku gdy 
kredyt mieszkaniowy jest spłacany w walucie obcej, BGK przekazuje wsparcie lub 
pożyczkę w walucie spłaty kredytu, dokonując przeliczenia wysokości raty 
wsparcia na walutę spłaty kredytu według kursu sprzedaży ogłoszonego przez 
Narodowy Bank Polski, obowiązującego w dniu poprzedzającym dzień przekazania 
środków pieniężnych z tytułu wsparcia.

Zwrot wsparcia lub pożyczki na spłatę zadłużenia rozpoczyna się w miesiącu 
następującym po miesiącu, w którym upłynęły 2 lata od wypłaty ostatniej raty 
wsparcia lub pożyczki na spłatę zadłużenia, i jest dokonywany w 144 równych, 
nieoprocentowanych miesięcznych ratach, płatnych do 15. dnia miesiąca na 
rachunek Funduszu. Kredytodawca informuje kredytobiorcę co najmniej 30 dni 
przed terminem wpłaty pierwszej raty zwracanego wsparcia lub zwracanej 
pożyczki na spłatę zadłużenia o wysokości miesięcznej raty, a także wskazuje 
numer rachunku bankowego Funduszu, na który dokonuje się wpłat. W przypadku 
gdy kredytobiorca, bez opóźnienia w spłacie, dokona spłaty 100 rat, pozostałą 
część rat zwrotu wsparcia lub pożyczki na spłatę zadłużenia umarza się.

Na Fundusz składają się kwartalne wpłaty dokonywane przez kredytodawców, 
proporcjonalnie do wartości bilansowej brutto posiadanego portfela kredytów 
mieszkaniowych, w przypadku których opóźnienie w spłacie kapitału lub odsetek 
przekracza 90 dni. Kwartalną wysokość wpłat na Fundusz ustala Rada Funduszu, 
w drodze uchwały, na podstawie informacji Przewodniczącego Komisji Nadzoru 
Finansowego, zawierającej m.in. dane dotyczące wielkości portfeli kredytów 
mieszkaniowych, w przypadku których opóźnienie w spłacie kapitału lub odsetek 
przekracza 90 dni, oraz opinię o wysokości kwartalnej wpłaty. Informacja ta jest 
przekazywana przez Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego w terminie 
8 tygodni od zakończenia kwartału, za który należna jest wpłata. O wysokości 
wpłaty na Fundusz przypadającej na danego kredytodawcę informuje Rada 
Funduszu, przekazując kredytodawcy informację sporządzoną na podstawie 
uchwały do 15. dnia trzeciego miesiąca następującego po kwartale, za który 

4 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000134/O/D20160134.pdf. 
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należna jest wpłata. Wpłaty wnoszone są do końca trzeciego miesiąca 
następującego po kwartale, za który należna jest wpłata.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o wsparciu 
kredytobiorców, którzy zaciągnęli kredyt mieszkaniowy i znajdują się w trudnej 
sytuacji finansowej, BGK przekazuje kwartalną informację o wykorzystaniu 
środków Funduszu ministrowi właściwemu do spraw instytucji finansowych. 
Ponadto na podstawie art. 23a ust. 2 tej ustawy Rada Funduszu przekazuje 
ministrowi właściwemu do spraw instytucji finansowych półroczną informację o 
funkcjonowaniu Funduszu.

Na mocy przepisów ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu 
społecznościowym dla przedsięwzięć gospodarczych i pomocy kredytobiorcom w 
2022 r. Fundusz został dodatkowo zasilony dodatkowymi środkami w wysokości 
1,4 mld zł, pochodzącymi ze składek kredytodawców. Tym samym stan środków 
Funduszu na koniec 2022 r. przekroczył 2 mld zł.

Według stanu na 28 lutego 2023 r., od początku funkcjonowania Funduszu 
kredytodawcy zarejestrowali w BGK 11 600 umów o udzieleniu wsparcia na łączną 
kwotę 701 973 190 złotych a z BGK wypłacono 77 550 rat wsparcia w kwocie 128 
458 470 złotych (faktycznie wypłacone - bez zwrotów).

W styczniu i lutym 2023r. przychody odsetkowe z inwestowania wolnych środków 
w papiery wartościowe wyniosły 20 835 230 złotych.
Na dzień 28 lutego 2023 roku wynik finansowy Funduszu wyniósł 20 370 380 
złotych.
Wypłaty wsparcia pomniejszone o dokonane zwroty, według stanu na 28 lutego 
2023 roku, wyniosły 127 902 240 złotych.

Bilans Funduszu na dzień 28 lutego 2023 roku zamknął się kwotą 1 951 665 460 
złotych. Na podstawie przedstawionych informacji przez kredytodawców (BGK 
dysponuje danymi za każde półrocze – stan na 31.12.2022 r.):
- 4635 wniosków zostało przyjętych,
-770 wniosków zostało odrzuconych.

2. Krajowy Fundusz Gwarancyjny

Został utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego przepisami art. 8 ust. 1 
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o poręczeniach i gwarancjach 
udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne oraz niektórych 
innych ustaw5. 

Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 2 ww. ustawy obniżony został fundusz statutowy 
BGK o kwotę w wysokości 900 000 000 zł, poprzez wpłatę tej kwoty na zasilenie 
KFG. 

Zgodnie z przepisami art. 9 ww. ustawy, środki finansowe pochodzące z wkładów 
wniesionych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007–
2013 do instrumentów inżynierii finansowej, wdrażanych na podstawie art. 44 
rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego 
przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

5 Dz. U. poz. 2433
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Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego 
rozporządzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, z 
późn. zm.), których wyłącznym dysponentem jest minister właściwy do spraw 
rozwoju regionalnego, wykorzystywane na działalność poręczeniową i 
gwarancyjną na rzecz mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców 
(MŚP), po wykonaniu zobowiązań wynikających z zawartych umów o 
dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania, niezaangażowane w ramach umów z 
odbiorcami wsparcia udzielanego przez instrumenty inżynierii finansowej oraz 
środki zwracane przez tych odbiorców do instrumentów inżynierii finansowej, 
przekazuje się na pokrycie kosztów i wydatków wynikających z poręczeń i 
gwarancji udzielanych w ramach KFG.

Zgodnie z przepisami art. 34g ust. 3 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i 
gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne6 środki 
KFG pochodzą z:
1) środków finansowych, o których mowa w art. 29 ust. 4a ustawy z dnia 11 lipca 
2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności 
finansowanych w perspektywie finansowej 2014–20207;
1a) środków finansowych, odsetek i innych przychodów, a także zysków, o których 
mowa w art. 50d ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju 
obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 
na lata 2014–20208;
1b) środków finansowych, o których mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków 
europejskich w perspektywie finansowej 2021–20279;
2) opłat prowizyjnych za poręczenia i gwarancje finansowane ze środków KFG;
3) wpływów z tytułu odzyskanych kwot zapłaconych przez Bank Gospodarstwa 
Krajowego w wykonaniu umowy poręczenia lub gwarancji finansowanej ze 
środków KFG;
4) odsetek z tytułu oprocentowania środków KFG;
5) środków z budżetu państwa przekazywanych przez ministra właściwego do 
spraw finansów publicznych w wysokości umożliwiającej pokrycie kosztów i 
wydatków KFG, które nie znajdują pokrycia ze środków, o których mowa w pkt 1–4 
oraz 6–8;
6) środków z tytułu zbycia akcji (udziałów), podmiotów udzielających poręczeń lub 
gwarancji za zobowiązania MŚP, a także organizacji pożytku publicznego;
7) darowizn i zapisów;
7a) środków z zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych obligacji na 
rzecz KFG przez BGK;
8) wpływów z innych tytułów. 
Utworzenie KFG miało na celu wdrożenie instrumentu systemowej interwencji 
strategicznej na rzecz sektora MŚP, mobilizującego również środki prywatne oraz 
zwiększającego efektywność wykorzystania środków unijnych. 

W ramach KFG udzielane są gwarancje spłaty kredytów i gwarancje transakcji 
leasingowych. 

6 Dz. U. z 2022 r. poz. 1613, z późn. zm.
7 Dz. U. z 2020 r. poz. 818
8 Dz. U. z 2022 r. poz. 1234 i 1270
9 Dz. U. poz. 1079
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Do chwili obecnej nie było konieczności zasilenia KFG z budżetu państwa, ani też z 
zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz z wyemitowanych obligacji.

Stan środków KFG znajdujących się na rachunku na dzień 31.01.2023 r. wyniósł 
613,8 mln zł. 

BGK udzielił w ramach KFG gwarancji na kwoty:
- w 2018 roku 4 274 mln zł, 
- w 2019 roku 11 562 mln zł,
- w 2020 roku 23 577 mln zł, 
- w 2021 roku 34 380 mln zł, 
- w 2022 roku 38 697 mln zł, 
- w dniach 01.01-07.03.2023 roku 6 594 mln zł. 

W 2023 r. planowana jest sprzedaż gwarancji na poziomie 31,6 mld zł.

W oparciu o ostatnie prognozy BGK ze stycznia br. wydatki  KFG w 2023 roku 
wynieść mogą (zgodnie z ostatnią aktualizacją SRW) 1 386 mln zł, w tym do pokrycia 
ze środków budżetowych 681 mln zł.

3. Fundusz Gwarancji Płynnościowych

Działalność gwarancyjna BGK w ramach FGP (gwarancje spłaty kredytów oraz 
gwarancje spłaty limitów faktoringowych) funkcjonowała w oparciu o:
 art. 15zzzd ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej 
dalej „ustawą o szczególnych rozwiązaniach”10,

 art. 70-75 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych 11.

Zgodnie z przepisami art. 70 ust 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 
o szczególnych rozwiązaniach, środki FGP pochodzą z:
1) opłat prowizyjnych za poręczenia i gwarancje finansowane ze środków FGP;
2) wpływów z tytułu odzyskanych kwot zapłaconych przez Bank Gospodarstwa 
Krajowego w wykonaniu umowy poręczenia lub gwarancji finansowanej ze 
środków FGP;
3) odsetek z tytułu oprocentowania środków FGP;
4) środków z budżetu państwa przekazywanych przez ministra właściwego do 
spraw finansów publicznych w wysokości umożliwiającej pokrycie kosztów i 
wydatków FGP, które nie znajdują pokrycia ze środków, o których mowa w pkt 1–3 
oraz 5–7;
5) darowizn i zapisów;
6) środków z zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych obligacji na 
rzecz FGP przez BGK;
6a) środków z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19;
7) wpływów z innych tytułów.

FGP powstał w celu wsparcia przedsiębiorców w obliczu sytuacji związanej z 
pandemią wirusa wywołującego chorobę COVID-19, której skutki powodują utratę 

10 Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z późn. zm.
11 Dz. U. poz. 568, z późn. zm. 
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rentowności i płynności finansowej prowadzonej przez tych przedsiębiorców 
działalności gospodarczej. 

Gwarancje w ramach FGP udzielane były do 30 czerwca 2022 r. 

Do chwili obecnej nie było konieczności zasilenia FGP z budżetu państwa, z 
Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, ani też z zaciągniętych kredytów i pożyczek 
oraz z wyemitowanych obligacji przez BGK. 

Stan środków na rachunku FGP na dzień 31.01.2023 r. wyniósł 284,6 mln zł. 

BGK udzielił w ramach FGP gwarancji na kwoty:
- w 2020 roku (od maja do końca roku) 15 462 mln zł, 
- w 2021 roku 14 185 mln zł, 
- w 2022 roku 10 675 mln zł. 

W oparciu o ostatnie prognozy BGK ze stycznia br. wydatki  FGP w 2023 roku 
wynieść mogą (zgodnie z ostatnią aktualizacją SRW) 568 mln zł, w tym do pokrycia ze 
środków budżetowych 186 mln zł.

4. Fundusz Gwarancji Kryzysowych

Działalność gwarancyjna BGK w ramach Funduszu Gwarancji Kryzysowych (FGK) 
(gwarancje spłaty kredytów oraz gwarancje spłaty limitów faktoringowych)  
funkcjonuje w oparciu o art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy 
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 
państwa12.

Zgodnie z przepisami art. 21b ust. 3 ww. ustawy środki FGK pochodzą:
1) z opłat prowizyjnych za poręczenia i gwarancje finansowane ze środków FGK;
2) z wpływów z tytułu odzyskanych kwot zapłaconych przez Bank Gospodarstwa 
Krajowego w wykonaniu umowy poręczenia lub gwarancji finansowanej ze 
środków FGK;
3) z odsetek z tytułu oprocentowania środków FGK;
4) ze środków z budżetu państwa przekazywanych przez ministra właściwego do 
spraw finansów publicznych w wysokości umożliwiającej pokrycie kosztów i 
wydatków FGK, które nie znajdują pokrycia ze środków, o których mowa w pkt 1–3 
oraz 5–7;
5) z darowizn i zapisów;
6) ze środków z zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych obligacji 
na rzecz FGK przez BGK;
7) z wpływów z innych tytułów.

Gwarancje w ramach FGK są udzielane od 1 lipca 2022 r. do końca 2023 r. 

BGK udzielił w ramach FGK gwarancji  na kwoty:
- w 2022 roku 6 383 mln zł, 
- w dniach 01.01-07.03.2023 roku 1 869 mln zł. 

Do chwili obecnej nie było konieczności zasilenia FGK z budżetu państwa, ani też z 
zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz z wyemitowanych obligacji przez BGK. 

Stan środków na rachunku FGK na dzień 31.01.2023 r. wyniósł 24,8 mln zł. 

Planowana w 2023 r. sprzedaż wyniesie 22 mld zł.

12 Dz. U. z 2023 r. poz. 103, 185.
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W oparciu o ostatnie prognozy BGK ze stycznia br. wydatki  FGK w 2023 roku 
wynieść mogą (zgodnie z ostatnią aktualizacją SRW) 7 mln zł, w tym do pokrycia ze 
środków budżetowych 0 zł.
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