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Znak pisma: DAB-V.054.1.2023.DW.2
Warszawa, 27 marca 2023 r.

Pan
prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

Dotyczy: pisma z 9 lutego 2023 r., znak BPS/043-58-2078/23
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez Senatora Rzeczypospolitej Polskiej - Jana
Filipa Libickiego - na 58 posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 9 lutego 2023 r.,
skierowane do Ministra Infrastruktury, a przekazane docelowo do Ministra Rozwoju i
Technologii przez Ministra Infrastruktury, przy pismie z 23 lutego 2023 r., znak BM-
1.054.6.2023, w ktérym zostata poruszona sprawa decyzji o pozwoleniu na budowe stacji
telefonii  komdrkowe] w miejscowosci C , gmina Komorniki, uprzejmie
przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Z informacji otrzymanych od Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego? wynika, ze
aktualnie Wojewoda Wielkopolski prowadzi postepowanie odwotawcze - akta sprawy
wptyneta do ww. organu szczebla wojewddzkiego 6 lutego 2023 r.

Odwotanie od decyzji z 16 stycznia 2023 r., nr 125/23, znak AB.6740.14.220.2022.XI, ktéra
Starosta Poznanski zatwierdzit projekt zagospodarowania dziatki oraz projekt
architektoniczno-budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla P4 Sp. z 0.0. z siedziba w
Warszawie, obejmujacego budowe stacji bazowej telefonii komérkowej o nazwie

wraz z infrastrukturg towarzyszaca (wewnetrzna linig zasilajaca, kanalizacja dla
$wiattowodu), na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym gruntéw ., potozonej w
miejscowosci C , gmina Komorniki, ztozyli - pani Gi W , Wijt
Gminy Komorniki oraz 5 innych oséb fizycznych.

Wszystkie odwotania wniesiono z zachowaniem ustawowego, czternastodniowego terminu
na wniesienie odwotania od decyzji administracyjnej. W jednym przypadku Wojewoda
Wielkopolski wezwat odwotujacego sie do wykazania indywidualnego interesu prawnego w
sprawie, wynikajacego z oddziatywania projektowanej inwestycji bezposrednio na jego
nieruchomos¢.

! Data wptywu pisma Ministra Infrastruktury z 23 lutego 2023 r., znak BM-1.054.6.2023, do Ministerstwa Rozwoju i
Technologii: 27 luty 2023 r.

2 Pismem z 14 marca 2023 r., znak DPR.055.8.2023, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego przedtozyt informacje w
sprawie bedacej przedmiotem oswiadczenia
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Pismem z 6 marca 2023 r. Wojewoda Wielkopolski zawiadomit strony postepowania, ze
postepowanie odwotawcze nie zostanie zakonczone w terminie przewidzianym w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 2000 ze zm.), z uwagi na skomplikowany charakter sprawy oraz prowadzone
postepowanie wyjasniajace. Przewidywany termin zakofczenia postepowania ustalono na
7 kwietnia 2023 r.

Przechodzac na grunt merytoryczny sprawy, nalezy wskazaé, ze legitymacje do prowadzenia
postepowania administracyjnego w sprawie decyzji o pozwoleniu na budowe posiadaja
jedynie organy administracji architektoniczno-budowlanej. Postepowanie tego typu
prowadzi si¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U.z2021r. poz. 2351 ze zm.), oraz na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), zwanej dalej

n

Lkpa”.

Zgodnie z zasada legalizmu, powtdrzong w art. 6 kpa - organy administracji publicznej
dziataja na podstawie przepiséw prawa. W ramach przestrzegania przepiséw prawa kazdy
organ zobowigzany jest do przestrzegania z urzedu swojej wiasciwosci rzeczowej i
miejscowej, co wynika z art. 19 kpa. Prawodawca wyréznia rowniez wiasciwoséé instancyjna,
ktéra wywodzi sie z zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego - art. 15
kpa, i narzuca, co do zasady, obowigzek prowadzenia w danej indywidualnej sprawie
postepowania administracyjnego w pierwszej i w drugiej instancji.

Stosownie do tredci art. 35, w zwiazku z art. 82 ust. 1-3 ustawy Prawo budowlane, organem
administracji architektoniczno-budowlanej rozpatrujagcym wniosek o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe stacji telefonii komdrkowej w pierwszej instancji jest wtasciwy
miejscowo starosta, czyli w tym przypadku Starosta Poznanski, a organem dziatajacym w
drugiej instancji jest wojewoda, czyli w tym przypadku Wojewoda Wielkopolski.

Tym samym, prowadzenie postepowania administracyjnego na mocy przepiséw prawa
budowlanego oraz ustawy kpa ogranicza krag organéw administragji publicznej
upowaznionych do dokonania wigzacej oceny zaistniatych okolicznosci sprawy, czyli danego
konkretnego stanu faktycznego, wptywajacej na sytuacje prawna stron postepowania
administracyjnego, przez pryzmat obowiazujacych przepiséw prawa.

W konsekwencji, jedynymi organami uprawnionymi do dokonania samodzielne;j, niezaleznej
wyktadni przepiséw prawa, oceniajac dany stan faktyczny ustalony na podstawie zebranego
w sprawie materiatu dowodowego - sa: Starosta Poznariski i Wojewoda Wielkopolski.
Przyjete stanowisko organy te zobowiazane sg wyczerpujaco wyjasnic¢ w tresci uzasadnienia
zawartego w akcie administracyjnym (decyzji).

Prawodawca natomiast przyznat prawo kontroli dziatania organéw administracji publicznej
(pierwszej i drugiej instancji) pod wzgledem zgodnosci z prawem, w tym prawo oceny
prawidfowosci dokonanej przez te organy interpretacji/zastosowania przepiséw ustawy
Prawo budowlane przez pryzmat danego stanu faktycznego tylko i wytacznie sadom
administracyjnym (art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych - Dz. U. z 2022 r. poz. 2492).

Poza przepisami regulujagcymi proces budowlany (przepisy prawa budowlanego i przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego), réwniez przepisy regulujace zadania ministréw
zakazuja ingerencji Ministra Rozwoju i Technologii w postepowania administracyjne
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prowadzone w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji. Zgodnie
bowiem z art. 34a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z
2022 r. poz. 1188) - minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade
Ministrow zasad i kierunkdw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw
administracji rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, moze wydawac kierownikom urzedéw centralnych oraz kierownikom
innych urzedéw i jednostek organizacyjnych wiazace ich wytyczne i polecenia. Wytyczne i
polecenia nie moga dotyczy¢ rozstrzygniec¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjne;j.

Konstatujac, powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie upowazniaja Ministra Rozwoju
i Technologii do nadzorowania postepowania prowadzonego przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej (Staroste Poznanskiego i Wojewode Wielkopolskiego), to
znaczy nie daja mozliwosci wigzacej ingerencji podmiotu nadzorujacego w dziatalnoéé¢ albo
stan podmiotu nadzorowanego w celu skorygowania postepowania albo stanu podmiotu
nadzorowanego w kierunku pozadanym3. Takie dziatania Ministra Rozwoju i Technologii
stanowitoby naruszenie prawa.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze pismem z é marca 2023 r. Wojewoda Wielkopolski
odpowiedziat na pismo Pana Senatora Jana Filipa Libickiego z 8 lutego 2023 r., wskazujac
miedzy innymi, ze w sprawie podjete zostang wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Piotr Uscinski
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

E-mail: sekretariatDAB@mrit.gov.pl
Telefon: 22 323 40 01

*Pacak Mateusz, Zmorek Katarzyna, Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie. Komentarz
Opublikowano: LexisNexis 2013
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