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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu

Dotyczy: odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Jerzego Wciste na 56.

posiedzeniu Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Jerzego Wociste na 56. posiedzeniu
Senatu RP w sprawie trudnej sytuacji producentéw rolnych zwigzanej ze wzrostem cen,
przedstawiam nastepujgce informacje opracowane w porozumieniu z Ministerstwem Klimatu

i Srodowiska oraz Ministerstwem Finansow.

1. Czy w zwiqgzku z dynamicznym wzrostem cen prqdu i surowcéw energetycznych mozliwe

jest zniesienie podatku VAT na olej opatowy wykorzystywany do celéw grzewczych?

Pomoc ze strony panstwa dla polskiej gospodarki dokonywana jest kompleksowo w ramach
pakietu rozwigzan systemowych sktadajacych sie na tzw. tarcze antyinflacyjng, majacych

na celu ztagodzenie skutkéw inflacji.

W obszarze podatku VAT, w okresie od 1 do 31 stycznia 2022 r. (1) obnizona zostata stawka
VAT na gaz ziemny i energie cieplng do wysokosci 8% oraz na energie elektryczng -
do wysokosci 5%. Nastepnie w okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2022 r. w ramach tzw. tarczy
antyinflacyjnej obowigzywaty obnizone w stawki podatku VAT(2) na: zywnos$¢ objeta stawka
podatku VAT 5% - do wysokosci 0%, gaz ziemny i okre$lone towary zwigzane z produkcjg
rolnicza - do wysokosci 0%, energie elektryczng i energie cieplng - do wysokosci 5%, jak

rowniez na okreslone paliwa silnikowe - do wysokosci 8%.
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przez KE stosowania wsparcia o zakresie nieobejmujagcym systemu VAT zdecydowano,
ze od 1 stycznia 2023 r. stawki podatku VAT dla niektoérych towaréw objetych tzw. tarcza
antyinflacyjng® powrdca do poziomu sprzed wprowadzenia tarczy. Obecnie nie jest zatem

przewidywane wprowadzanie nowych rozwigzan w podatku VAT.

Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze jednoczesnie w tym obszarze wprowadzone zostaty
inne rozwigzania o charakterze pozapodatkowym. W zwigzku z trudng sytuacjg na rynku paliw
i energii rzad przyjat bowiem wiele rozwigzan, ktére stanowig istotne wsparcie dla gospodarstw
domowych, przedsiebiorcow oraz innych podmiotow. W zakresie takich instrumentow
pozapodatkowych wskaza¢ mozna np. réznego rodzaju dodatki ostonowe, dodatki do paliw
uzywanych do ogrzewania oraz dziatania w postaci zamrozenia cen ciepta czy energii

elektrycznej.

Rozwigzania te - o charakterze fiskalnym i ostonowym - wzajemnie sie uzupetniajg, stanowiac
kompleksowy pakiet wsparcia, ktory jest dostosowywany do biezacej sytuacji, aby zapewnié

Polakom optymalng ochrone.

Mimo zrozumienia trudnej sytuacji nie mozna zapominaé, ze podatki sg Zrodtem finansowania
sfery publicznej, w tym wielu obszaréw, ktére réowniez ucierpiaty w wyniku wystgpienia
pandemii COVID-19, inflacji czy kryzysu energetycznego. Zwazywszy na nadzwyczajna
sytuacje zwigzang z konfliktem zbrojnym w Ukrainie i wysoka inflacja najwyzszy obecnie
priorytet majg wydatki na cele zwigzane z obronnoscig kraju oraz zapewnienie wsparcia

przeciwdziatajgcego skutkom wzrostu cen wywotanego przez czynniki zewnetrzne.

2. Czy mozliwe jest zwiekszenie limitéw na zuZycie energii elektrycznej z 3 tysiecy kWh

do 6 tysiecy kWh oraz uzaleznienie limitow ze wzgledu na kierunek produkcji?

W celu ochrony polskich odbiorcéw przed negatywnymi skutkami kryzysu energetycznego
w Unii Europejskiej, Rzad RP wprowadzit liczne rozwigzania ostonowe dla odbiorcéw. Przyjete
kompleksowe rozwiazania kierowane byty do szerokiego grona odbiorcéw w Polsce, w tym

w szczegblnosci do rolnikéw.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej,
wprowadza dziatania chronigce gospodarstwa domowe przed gwattownymi podwyzkami cen
energii elektrycznej. Wsparcie polega na zamrozeniu wzrostu wysokosci rachunkdéw za energie

elektryczng w 2023 r. na poziomie z 2022 r. dla limitu zuzycia energii wynoszacego 2 MWh.
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Nalezy podkresli¢, ze gospodarstwa domowe rolnikdw objete zostaty wyzszym limitem,
wynoszacym 3 MWh - zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy do wyzszego limitu uprawnieni
sg odbiorcy prowadzacy gospodarstwo rolne, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, lub prowadzacego dziat specjalny produkcji rolnej
w rozumieniu art. 2 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Przepisy ustawy wprowadzajg dodatkowo mozliwos$é uzyskania upustu dla

gospodarstw, ktére zaoszczedza energie w 2023 r. 0 10% wzgledem 2022 r.

Rolnicy, korzystajacy z ww. zamrozenia cen, w przypadku przekroczenia limitu zuzycia 3 MWh,
dalej bedg objeci wsparciem. Przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku, wprowadzaja cene maksymalng na energie
elektryczng, ktora stosowana bedzie przez sprzedawcéw energii do rozliczen z odbiorcami
uprawnionymi. Dla gospodarstw domowych rolnikéw cena ta bedzie nie wyzsza niz
693 zt/MWh.

Mechanizmem ceny maksymalnej objeta zostata réwniez dziatalno$é¢ rolna, ktoéra
nie kwalifikowata sie do stosowania zamrozenia cen energii na podstawie limitu 3 MWh.
W takiej sytuacji ochrona rolnikéw realizowana bedzie poprzez zastosowanie do rozliczen ceny
maksymalnej 785 zt/MWh - zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy, odbiorcg uprawnionym jest
rowniez odbiorca bedacy m.in. producentem rolnym bedgcym osobg fizyczng wpisang
do ewidencji producentéw, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
whnioskéw o przyznanie ptatnosci, lub osobg fizyczng prowadzacay dziat specjalny produkcji
rolnej w rozumieniu art. 2 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych, w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci. Dodatkowo wobec takich odbiorcéw przepisy ustawy przewidujg zastosowanie
w 2024 r. upustu, w przypadku zuzycia przez tych odbiorcéw w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. maksymalnie 90% S$redniego rocznego wolumenu z lat: 2018-2022.

Wysokosé upustu wynosié bedzie 10% wartosci rachunku za obrét energia elektryczna.

Podsumowujac, dzieki wprowadzeniu przepiséw ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r., oraz
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r., polscy rolnicy zostali objeci bardzo szeroka
i kompleksowa ochrong w zakresie cen energii elektrycznej w 2023 r. Obecnie nie przewiduje

sie dokonywania modyfikacji w zakresie ww. mechanizmoéw ostonowych.
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3. Czy mozliwa jest interwencja rzqdu w sprawie naptywu produktéw spoza Unii

Europejskiej, przez ktore polska zywnos¢ staje sie coraz mniej konkurencyjna?”

Pytanie obejmuje tematyke wspdlnej polityki handlowej UE, ktéra zgodnie z uregulowaniami
traktatowymi stanowi wytaczng kompetencje Unii Europejskiej.¥ W konsekwencji decyzje
w sprawie wprowadzenia srodkoéw polityki handlowej, w tym ewentualnych restrykcji, leza
po stronie unijnych instytucji i podejmowane s3 przez Komisje Europejskg. Panstwa
cztonkowskie, w tym Polska, mogg zatem jedynie wystepowaé na forum unijnym z wnioskami
i propozycjami dziatan, ktére nastepnie sg przedmiotem dyskusji i analizy Komisji Europejskiej
(KE).

Nalezy podkresli¢, ze Polska popiera toczace sie w UE prace zmierzajgce do opracowania
rozwigzan, ktére pozwolg zwiekszy¢é zakres egzekwowania unijnych norm wobec
importowanych produktéw rolno-spozywczych. Juz obecnie produkty wwozone do UE musza
spetnia¢ unijne wymogi w obszarze bezpieczenstwa zywnosci (lub ekwiwalentne). Polska
wspiera dziatania KE, ktére pozwolityby na zwiekszenie zakresu stosowania innych unijnych
standardéw produkgcji (pracy, Srodowiskowych, dobrostanu zwierzat i innych zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem) przez partneréw handlowych spoza UE. Sukces popieranych
przez Polske dziatan pozwolitby m.in. przeciwdziata¢ pogorszeniu warunkéw konkurowania
na unijnym rynku produktéw rolno-spozywczych z panstw cztonkowskich UE wobec

produktéw pochodzacych z krajow trzecich.

W dyskusjach na forum unijnym dotyczacych liberalizacji handlu z krajami trzecimi
(np. prowadzonych przez KE negocjacji uméw o wolnym handlu), Polska, poza wspomnianymi
wyzej postulatami dot. stosowania unijnych wymogoéw, zabiega o ograniczenie liberalizacji
dostepu do rynku UE w odniesieniu do produktéw rolno-spozywczych identyfikowanych jako
wrazliwe. W tym celu Polska postuluje m.in. wytaczenie z liberalizacji produktéw najbardziej
wrazliwych, ustanawianie kontyngentéw taryfowych i/lub wydtuzanie okreséw liberalizacji
w imporcie poszczegblnych produktéw, jak tez uwzglednianie w porozumieniach z krajami
trzecimi klauzul ochronnych mozliwych do zastosowania w razie zagrozenia dla unijnych

producentow i rynkéw rolnych.

4. Czy mozliwe jest wprowadzenie tozsamego programu wakacji kredytowych dla rolnikéw?

W obowigzujacych przepisach sg przewidziane rozwigzania majace na celu udzielenie pomocy
kredytobiorcy w przypadku problemoéow ze sptatg zaciggnietych zobowigzan wynikajacych

np. ze wzrostem cen.
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Producenci rolni, ktérzy majg trudnosci ze sptatg czynnych kredytéw z doptatami Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do oprocentowania moga ubiegad
sie w banku o:
a) zastosowanie prolongaty sptaty rat kapitatu i odsetek, o ile okreslony w umowie kredytu
termin ich sptaty jeszcze ni minat,
b) wydtuzenie okresu kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu, o ile okreslony
w umowie kredytu okres kredytowania jeszcze nie minat,

c) zmiane kierunku produkcji na inny okreslony w zasadach udzielania kredytow.

Zasady udzielania kredytéw przewiduja réwniez, ze w przypadku zaprzestania przez
kredytobiorce prowadzenia dziatalnosci lub sptaty kredytu i odsetek z przyczyn od niego
niezaleznych, umozliwiajg bankowi, po dokonaniu stosownej analizy i deklaracji kredytobiorcy
o wznowieniu dziatalnosci lub sptaty kredytu, uznanie tego zaprzestania za czasowe. W takim
przypadku, w okresie ww. zaprzestania, doptaty do oprocentowania kredytu nie sg stosowane.
Po wznowieniu przez kredytobiorce dziatalnosci lub sptaty kredytu i odsetek doptaty ponownie

sg stosowane od dnia tego wznowienia.

Jednoczes$nie na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia
podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne producenci rolni mogg nadal ubiegaé sie
o pomoc w formie przejecia przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dtugu podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci

rolniczej w zamian za przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

W przypadku problemoéw ze sptatg zobowigzan kredytowych istnieje rowniez mozliwosc
ubiegania sie o restrukturyzacje zadtuzenia na podstawie ogdlnie obowigzujacych przepisow

ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Henryk Kowalczyk

minister

/podpisano elektronicznie/

str. 5



Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towaréw i ustug, dla
ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkdéw stosowania stawek
obnizonych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1696, z pdzn. zm.).

(2) Art. 146da — 146dc ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 2022
r. poz.931 z pdzn. zm.).

(3) Utrzymana zostata jedynie preferencyjna stawka VAT na zywnos$¢ —stawka 0% stosowana jest
réowniez od 1 stycznia 2023 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustug w roku 2023 r.
(Dz. U. poz. 2495 z pdin.zm.).

(4) art. 3 ust. 1 lit. e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Rozdzielnik:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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