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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie nr BPS/043-55-2011/22 ztozone przez Panstwa senatoréw
Zdzistawa Pupe, Marka Peka, Roberta Mamatowa, Jerzego Chréscikowskiego, Macieja
tuczaka, Alicje Zajac, Jézefa tyczaka, Andrzeja Pajaka i Przemystawa Btaszczyka w dniu
15 grudnia 2022 r. w sprawie wzrostu liczebnos¢ oraz zasiegu wystepowania od 2006 .
wilka na Podkarpaciu, przekazuje odpowiedzi na zadane pytania.

1. Czy planowane jest rozpoczecie prac nad nowq strategiq ochrony wilka uwzgledniajqcq
elastyczne zarzqdzanie jego populacjq?

Uzasadnienie. Skuteczna ochrona wilka powinna odejsé od idealistycznego modelu wspétistnienia
drapieznikéw z ludzmi opartego na ochronie Scistej jako nienaruszalnym fundamencie ochrony
przyrody, co wptynie m.in. na wiekszq akceptacje tego gatunku w srodowisku wiejskim.

Zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
22022 r. poz. 916, z pézn. zm.) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowuje
programy ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw. Programy
zawieraja: opis sposobow prowadzenia dziatan ochronnych zmierzajacych do odbudowy
populacji zagrozonych wyginieciem gatunkéw; okreslenie czasu i miejsca wykonania dziatan
ochronnych; wskazanie odpowiedzialnego za wykonanie dziatan ochronnych; informacje
o kosztach i zrédtach finansowania.

Nalezy podkresli¢, ze programy ochrony gatunkéw nie s3 powszechnie
obowigzujacym zrédtem prawa. Stanowig wytyczne do postepowania w celu poprawy stanu
zachowania poszczegblnych gatunkéw. Ponadto programy ochrony zagrozonych
wyginieciem gatunkéw, jak wskazuje nazwa programu, dotycza tylko gatunkéw zagrozonych
wyginieciem. Aby dany gatunek mégt by¢ uznany za zagrozony wyginieciem musza by¢
spetnione kryteria Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (International Union for
Conservation of Nature, IUCN).

Majac na uwadze wielkos¢ populacji wilka oraz jej trend aktualnie nie jest
planowane przystapienie do opracowania programu ochrony dla wilka na podstawie art. 57
o ochronie przyrody.

2. Czy planowane sq zmiany w ustawie o ochronie przyrody (art. 126 ust. 2) w zakresie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za utracone korzysci w wyniku szkéd spowodowanych przez
wilki w hodowlach zwierzqt gospodarskich?

Uzasadnienie. Wycena powstatej szkody dotyczy wytqcznie stanu rzeczywistego: ceny zwierzecia
w chwili wystgpienia zdarzenia, czyli smierci zwierzecia hodowlanego na skutek ataku wilka.
Utracony zysk stanowiq jednak korzysci, ktére poszkodowany z duzym stopniem
prawdopodobienstwa uzyskatby, gdyby szkoda nie miata miejsca, np. zabite ciele nie powiekszy
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stada kréw, nie bedzie uzytkowane mlecznie i nie wyda potomstwa. Sq to straty ekonomiczno-
spoteczne, ktére negatywnie wptywajq na postrzeganie wilkéw oraz polityki panstwa przez
mieszkancow wsi.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze aby méwic o utraconych korzysciach musi istnie¢ pewien
stan docelowy do ktérego mozna by poréwnywaé stan faktyczny wyrzadzonej szkody.
W przypadku zwierzat hodowlanych zasadne wydawatoby sie uzycie pojecia docelowej wagi
zwierzecia hodowlanego. Niemniej nalezy zauwazyé, ze docelowa waga konkretnego
zagryzionego osobnika moze zaleze¢ od kilku czynnikéw takich jak gatunek i rasa zwierzecia,
a takze jego przeznaczenie, tzn. czy byto ono hodowane na mieso (jesli tak, to czy np. na
jagniecine czy baranine?) czy np. na mleko, wetne lub do dalszej reprodukcji. Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze np. przy owcach rasowych réznica w wadze dorostego osobnika wg wzorca
moze dochodzi¢ nawet do 30 kg. Natomiast przy osobnikach nierasowych czesto nie jest
mozliwe okreslenie jego docelowej wagi, z racji braku wiedzy na temat dominujacej rasy,
z ktérej pochodzi dany osobnik (waga dorostych trykéw w zaleznosci od rasy wynosi od 40 do
140 kg). Nie jest wiec mozliwe, aby osoba szacujaca szkode mogta okresli¢ jaka bytaby
docelowa waga zagryzionego zwierzecia. Obowigzek wskazania takiej wagi musiatby wiec
spocza¢ na wnioskodawcy, co rodzi problem weryfikacji faktycznego przeznaczenia
zwierzecia. Nalezy zauwazyé, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych musi  by¢
transparentne i poparte konkretnymi dowodami. Wyptata odszkodowania winna by¢ wiec
dokonywana w sytuacjach klarownych, w ktérych nie ma watpliwosci co do ustalenia jego
wysokosci. Jak wskazano w uzasadnieniu pytania, utracong korzyscia jest zysk, ,ktéry
poszkodowany z duzym stopniem prawdopodobienistwa uzyskatby, gdyby szkoda nie miata
miejsca.” Jest to wiec strata hipotetyczna, a nie faktyczna.

W przypadku zagadnienia utraconych korzysci nalezy réwniez pamietaé o tym, ze
hodowca nie ponosi dalszych kosztéw utrzymania zwierzecia tj. kosztdw paszy czy opieki
weterynaryjnej. Jest to wiec kolejny czynnik, ktéry nalezatoby uwzglednic¢ w kalkulacji.

3. Czy w zwigzku z atakami wilkéw na psy planowana jest zmiana przepiséw w zakresie mozliwosci
uzyskania odszkodowania przez wtascicieli zabitych pséw nierasowych?

Uzasadnienie. W mysl obowiqzujqgcych przepiséw psy nierasowe nie mogq by¢ wprowadzane do
obrotu handlowego, stqd nie posiadajq wartosci materialnej, co decyduje o niemoznosci ustalenia
ceny utraconego psa nierasowego. Zwrot kosztéw dotyczy wytqcznie udokumentowanego leczenia
takiego psa lub utylizacji jego szczgtkéw. Jednak dla wtascicieli psy nierasowe przedstawiajq
wartos¢ materialng, co zwiqgzane jest z ich utrzymaniem, pielegnacjq, opiekq weterynaryjng, oraz
wartos¢ uzyteczng i emocjonalng.

Podobnie jak w przypadku pytania 2, w tym przypadku réwniez istnieje problem
wtasciwej wyceny takiej szkody. Zaréwno wartos¢ uzyteczna, a juz szczegdlnie wartosé
emocjonalna zagryzionego psa nierasowego nie jest wartoscia realnie policzalng. Natomiast
jak wspomniano w odpowiedzi na 2 pytanie, wydatkowanie $rodkéw publicznych musi by¢
transparentne i poparte konkretnymi dowodami.

4. Czy brane jest pod uwage uproszczenie zasad i skrécenie czasu na uzyskanie zezwolenia na
odstrzat wilkéw problemowych, pojawiajqcych sie regularnie w zabudowie mieszkaniowe;?
Uzasadnienie. Zezwolenie na odstepstwo od zakazu zabijania wilkéw wydawane jest po
jednoczesnym spetnieniu takich wymogow, jak: brak mozliwosci rozwiqgzan alternatywnych, brak
szkodliwosci dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony dziko wystepujgcych populacji
chronionych gatunkéw, a takze wystqpieniem jednej z przestanek indywidualnych.

W przypadku, gdy wilk wykazuje nienaturalne, zagrazajace bezpieczenstwu
zachowanie, $wiadczace ochorobie lub zaburzeniach behawioralnych, a wniosek
obiektywnie nie moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej, zainteresowany podmiot moze
uzyskac decyzje ustna (art. 14 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego - Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku



ztozonego droga telefoniczna. W tym celu nalezy skontaktowac sie telefonicznie z Generalng
Dyrekcja Ochrony Srodowiska pod numery podane na stronie internetowej urzedu. Zatem
juz obecnie istnieje mozliwosc¢ szybkiego przeprowadzenia koniecznego odstrzatu wilka.

W pozostatych przypadkach, gdy np. powodem eliminacji wilka jest koniecznos¢
ograniczenia szkéd powodowanych przez ten gatunek lub tez zagrozenie ze strony wilka jest
jedynie potencjalne, konieczne jest uzyskanie pisemnej decyzji administracyjnej. Z uwagi na
priorytetowe traktowanie bezpieczenstwa powszechnego, sprawy takie sg rozpatrywane
bez zbednej zwtoki. Przyznaé jednak trzeba, ze pomimo szkolen, spotkan z samorzadami,
czesto mozna odnotowac brak oczekiwanych dziatan zwigzanych z dokumentowaniem
obecnosci wilkbw oraz dziatan zaradczych, przeciwdziatajagcych szkodom Ilub
zmniejszajacym zagrozenie. Brak takich dziatan, a czesto réwniez brak woli ich podjecia,
utrudnia i wydtuza w dalszej kolejnosci czas trwania postepowan administracyjnych
dotyczacych eliminacji wilkéw. W wielu przypadkach réwniez zebrany materiat dowodowy
nie dostarcza przekonujacych argumentdéw przemawiajgcych za zasadnoscig odstrzatu
wilka. Niejednokrotnie tez sami wnioskodawcy odstepuja od pierwotnego zadania i nie
uzupetniajg brakéw formalnych w przestanych przez siebie wnioskach, co wg prawa
powoduje koniecznos¢ pozostawienia takich spraw bez rozpoznania.

Odnoszac sie do zagadnienia jednoczesnego spetnienia trzech przestanek do
wydania zezwolenia nalezy zauwazy¢, ze wynikajg one bezposrednio z dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory, ktéra jako panstwo jesteSmy zobligowani przestrzegad.

5. Czy rozwazana jest koncepcja wsparcia finansowego z budzetu parstwa (w postaci dotacji
celowej) dla gmin na dziatania zmierzajqce do likwidacji zagrozen stwarzanych przez konfliktowe
drapiezniki chronione?

Uzasadnienie. Podjecie dziatarh profilaktycznych likwidujgcych zagrozenia stwarzane przez
konfliktowe drapiezniki chronione, w tym wilki, czesto wymaga poniesienia znacznych kosztéw
obcigzajgcych budzety gmin, co wptywa tym samym na zmniejszenie akceptacji spotecznosci
lokalnych dla tych gatunkéw zwierzqt.

Wiele dziatan, ktére mogag by¢ prowadzone przez samorzady nie wigze sie
z koniecznoscia wydatkowania znacznych srodkéw finansowych uzasadniajacych
zastosowanie dotacji celowych z budzetu panstwa. Takie dziatania moga by¢ natomiast
finansowane ze $rodkéw funduszy ochrony $rodowiska, takich jak wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Pragne przypomnieé¢, ze w marcu 2021 r. na stronie internetowej Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska pojawita sie informacja kierowana specjalnie do samorzadéw,
w ktoérej przekazano zestaw podstawowych informacji, ktére pomoga zapobiegaé takim
incydentom lub odpowiednio na nie reagowad. Szczegdty dostepne sg pod nastepujacym
linkiem: https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-naincydenty-z-
udzialem-wilkow-informacja-dla-gmin.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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