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Dotyczy: odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Bobera

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na o$swiadczenie BPS/043-52-1969/22 ztozone w dniu 22 listopada 2022 r.

przedstawiam nastepujgce informacije’.

Ocena indywidualnych przypadkéw w ramach weryfikacji postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych jest wytgczng kompetencijg instytucji zarzadzajgcej programem.
Wynika to z punktow 4.13) oraz 4.14) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
(...) 2014-20202. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego dziatajgcy jako
Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa moze jedynie dokonywac ogdlne;j

interpretacji Wytycznych na wniosek instytucji zarzgdzajace;.

Zatem zgodnie z kompetencjami przystugujgcymi IK UP, przedstawiam ogolne objasnienia
dla sytuaciji, kiedy zamawiajgcy ustanawia — jako warunek udziatu w postepowaniu —
koniecznos¢ posiadania polisy OC za szkody spowodowane przy realizacji robot objetych
zakresem zamowienia, na kwote duzo wyzszg niz szacunkowa wartoS¢ zamowienia.
Przede wszystkim, dokonujgc oceny czy doszto do naruszenia przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, czyli oceny prawidtowosci zamowienia, instytucja zarzgdzajgca

moze positkowac sie orzecznictwem KIO i opiniami Prezesa UZP.

" informacje formutowane sg w oparciu o zasady wdrazania funduszy unijnych w perspektywie finansowe;j
2014-2020

2Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (...)
2014-2020)

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.qgov.pl/web/fundusze-regiony,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Pismo spetnia zasady dostepnosci.



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Opinie Prezesa UZP sg dwojakiego rodzaju: (1) ogdlne interpretacje przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz (2) indywidualne wyniki kontroli formutowane w
ustalonych stanach faktycznych. Opinie te stanowig informacje publiczng, dostepng na
stronach internetowych Urzedu Zamoéwien Publicznych34. W ustaleniach kontroli
obejmujgcych tematyke ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wykonawcy, znajduje
sie m.in. ocena Prezesa UZP, ze naruszeniem prawa jest zgdanie od wszystkich
oferentow ubezpieczenia OC majgcego na celu zabezpieczac¢ szkody spowodowane przy
realizacji rob6t budowlanych objetych zakresem zaméwienia juz w terminie sktadania ofert

oraz w kwocie znaczgco przekraczajgcej wartos¢ zamowienia®.

Odpowiadajgc na kwestie odnoszacg sie do zasadnosci i dopuszczalnosci stwierdzania
nieprawidtowosci, skutkujgcych natozeniem korekty finansowej bgdz dokonaniem
pomniejszenia ptatnosci wydatkéw kwalifikowalnych, w sytuacji stwierdzenia naruszenia

przepisow ustawy Pzp, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Jednym z podstawowym warunkow kwalifikowalnosci wydatku jest jego poniesienie w
sposob w petni zgodny z prawem. Wydatek poniesiony niezgodnie z prawem jest — co do
zasady — niekwalifikowalny. Odnoszgc niekwalifikowalnos¢ wydatku na wskaznik
procentowy, oznacza ona korekte albo pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych w

wysokosci 100%.

Z uwagi na to, ze — w obszarze zaméwien publicznych — naruszenie prawa moze by¢ tego
rodzaju, ze korekta albo pomniejszenie wydatkdw w wysokosci 100% mogtyby byc¢
niewspoétmierne dla wagi nieprawidtowosci, Komisja Europejska dopuszcza, aby instytucje
kontrolujgce funkcjonujgce w systemie wdrazania funduszy unijnych, mogty miarkowac

korekte (pomniejszenie wydatkow) do poziomdw mniejszych niz 100%.

Rozwazajgc, czy dane naruszenie prawa stanowi nieprawidtowosc, ktorej wartoS¢ mozna
wyliczy¢€ z uzyciem wskaznika procentowego, nalezy dokonac¢ oceny prawnej ustalonego
stanu faktycznego w Swietle definicji nieprawidtowosci, funkcjonujgcej na gruncie zasad
wdrazania funduszy unijnych. Zgodnie z art. 2 pkt 36) rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, ,nieprawidtowos¢” oznacza kazde naruszenie

3 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-
pzp/inne/oplacona-polisa-lub-inny-dokument-potwierdzajacy,-ze-wykonawca-jest-ubezpieczony-od-
odpowiedzialnosci-cywilnej-w-zakresie-prowadzonej-dzialalnosci-zwiazanej-z-przedmiotem-zamowienia

4 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0019/35344/Informacja-dot.-kontroli-przeprowadzonych-w-
2016-roku.pdf , zamdwienie kontrolowane; punkt 1V.3.2. wykazu kontroli zamieszczonego w dokumencie
Wyniki przeprowadzonych w 2016 r. przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych kontroli zaméwienh
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, publikacja z roku 2017



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/oplacona-polisa-lub-inny-dokument-potwierdzajacy,-ze-wykonawca-jest-ubezpieczony-od-odpowiedzialnosci-cywilnej-w-zakresie-prowadzonej-dzialalnosci-zwiazanej-z-przedmiotem-zamowienia
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/oplacona-polisa-lub-inny-dokument-potwierdzajacy,-ze-wykonawca-jest-ubezpieczony-od-odpowiedzialnosci-cywilnej-w-zakresie-prowadzonej-dzialalnosci-zwiazanej-z-przedmiotem-zamowienia
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/oplacona-polisa-lub-inny-dokument-potwierdzajacy,-ze-wykonawca-jest-ubezpieczony-od-odpowiedzialnosci-cywilnej-w-zakresie-prowadzonej-dzialalnosci-zwiazanej-z-przedmiotem-zamowienia
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/35344/Informacja-dot.-kontroli-przeprowadzonych-w-2016-roku.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/35344/Informacja-dot.-kontroli-przeprowadzonych-w-2016-roku.pdf

prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce
Z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktére ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Znaczenie tego terminu oraz sposéb ustalania
szkodliwego wptywu naruszenia prawa na budzet, wielokrotnie wyjasniat Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Przyktadem tej wyktadni moze by¢ wyrok w sprawie C-

406/14; formutujgcy fundamentalne stwierdzenia w kwestiach nieprawidtowosci:

= Unia zmierza do finansowania z funduszy strukturalnych i funduszy spoéjnosci
jedynie dziatan podejmowanych w catkowitej zgodnosci z prawem Unii;

» naruszenie takie nalezy zatem uznac za nieprawidtowosc, o ile moze ono jako takie
miec¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych
skutkéw finansowych;

= uchybienie zasadom udzielania zamoéwien publicznych stanowi nieprawidtowo$¢
(...) oile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet odnosnego

funduszu.

TSUE orzeka, ze nieprawidtowo$¢ ma zawsze miejsce wtedy, kiedy nie mozna wykluczy¢,
ze uchybienie miato wptyw na budzet. TSUE wyjasnia, ze nie chodzi tu o wykazanie
szkody dla budzetu, ale o wykluczenie szkody w budzecie w przypadku finansowania
wydatku poniesionego z naruszeniem prawa — tym bardziej, co takze podkresla TSUE, ze
wydatki powinny by¢ ponoszone w sposob w petni zgodny z prawem unijnym oraz

krajowym.

Z powazaniem

z up. Ministra
Marcin Horata
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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