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Szanowny Panie Marszatku

W odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego przedstawione
podczas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 listopada 2022 r., w sprawie prac nad
projektem zmiany ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, BPS/043-54-1986/22, ponizej przedstawiam
stanowisko
W sprawie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska, dot. utworzenia i uruchomienia
nowego funduszu przeznaczonego na transformacje sektora energetycznego (Fundusz
Transformacji Energetyki - FTE) w 2022 r. byt dwukrotnie poddany uzgodnieniom
miedzyresortowym i konsultacjom spotecznym. W wyniku zgtoszonych uwag konieczne byty
dalsze prace nad projektem ustawy, celem wypracowania kompromisowego tekstu.
Réwnolegle na forum Rady UE prowadzone s prace nad projektem Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcq system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych i rozporzqdzenie (UE) 2015/757, ktére formalnie zakonczone
zostang przyjeciem wypracowanego, kompromisowego tekstu projektu ww. dyrektywy.
Obecnie Rada UE oraz PE rozwazaja w procedowanym projekcie ustawy mozliwosé
uwzglednienia proponowanych zmian w zakresie wydatkowania dochodéw ze sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych oraz przekazanie projektu ustawy do dalszych
prac.

W obecnej wersji projektu ww. ustawy przewidziano, ze FTE bedzie zasilany dochodami
zesprzedazy w drodze aukcji 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji
w poszczegolnych latach |V okresu rozliczeniowego systemu EU ETS, tj. w latach 2021-2030
z wytgczeniem réwnowartosci dochodéw z roku 2022 i 2023.

Z tytutu aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji EU ETS Polska uzyskata w latach 2013-2022 taczne wptywy w wysokosci
ok. 82 806 min zt. Szczegdtowe zestawienie przedstawiono w zataczniku do pisma.
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Zgodnie z unijnymi postanowieniami panstwo cztonkowskie okresla sposéb wydatkowania
dochodéw uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji, przy zastrzezeniu,
ze przynajmniej 50% uzyskanych dochoddéw (lub ich réwnowarto$é) powinno zostac
wykorzystane na cele Srodowiskowe tj. m.in.:

— redukcje emisji gazéw cieplarnianych;

— rozwdj energii ze Zrédet odnawialnych;

— S$rodki majace na celu unikanie wylesiania;

— pochtanianie dwutlenku wegla przez lasy;

— bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie dwutlenku
wegla;

— tworzenie rozwiazan zachecajacych do publicznych srodkéw transportu;

— finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej oraz czystych
technologii;

— Srodki stuzace zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i termomodernizacji
budynkow.

Panstwa cztonkowskie maja obowigzek corocznego przedtozenia Komisji Europejskiej
sprawozdania o wykorzystaniu dochodéw uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji lub ich
rownowartosci finansowej. Przekazywane Komisji Europejskiej dane sg tatwo dostepne
publicznie, pod ponizszymi linkami:

e http://cdr.eionet.europa.cu/pl/eu/mmr/art17 auctioning/

e hittps://reportnet.europa.eu/public/country/PL.

Zgodnie z praktyka przyjeta od poczatku tworzenia raportéw z wydatkowania srodkow z
aukcji, czyli od roku 2013, w raportach odzwierciedlane jest jedynie 50% réwnowartosci
wptywow z aukcji, mimo iz rzeczywiste wydatki na cele klimatyczne w poszczegdlnych latach
przekraczaty te wartosc.

Odnosnie do zidentyfikowanych problemoéw przytaczeniowych OZE oraz podejmowanych
dziatan korygujacych nalezy wskazac, ze gtéwnym powodem wyczerpywania sie mozliwosci
przytaczeniowych sieci elektroenergetycznych jest bezprecedensowa liczba sktadanych
whnioskéw o wydanie warunkdw przytaczenia dla OZE oraz wydanych juz przez Operatorow
Systemow Dystrybucyjnych (OSD) warunkdéw przytaczenia i podpisanych uméw
o przytaczenie, co obrazuja ponizsze dane.

Dane dotyczace stanu przytaczania OZE w Polsce:

1) Moc OZE przytaczona do KSE na koniec 2021 r.: sieci OSD - 15,7 GW, sieci Operatora
Systemu Przesytowego(OSP)- 1,7 GW.

2) Woydane warunki przytaczenia oraz zawarte umowy na koniec 2021 r. (dane Polskiego
Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej- PTPIiREE):

e wydane warunki przytaczenia do sieci OSD - 9,8 GW,
e zawarte umowy o przytaczenie do sieci OSD i OSP tacznie- 19,3 GW.

3) Warunki przytaczenia w 2021 r. (pieciu najwiekszych OSD): wydano tacznie prawie
5,5 tys. warunkdéw przytaczenia o tacznej mocy 9,6 GW. W stosunku do 2020 r.
odnotowano wzrost o ponad 2 tys. warunkow przytaczenia (tj. o ponad 158%)
oraz 0 3,9 GW (tj. o ponad 169%).



4) Umowy o przytaczenie w 2021 r. (pieciu najwiekszych OSD): zawarto umowy
o przytaczenie do sieci z ponad 4 tys. nowych zrédet energii o mocy ponad 9,5 GW.
W stosunku do 2020 r. stanowito to wzrost o 2,4 tys. umow (tj. o ponad 248%)
oraz o ponad 7 GW (t]. o prawie 400%).

W opinii MKiS, mozliwym rozwiazaniem zaistniatej sytuacji, ktéra negatywnie wptywa
narozwdj wykorzystania OZE w elektroenergetyce jest podjecie dziatan skupionych
na dwoch kluczowych obszarach:

e optymalizacji istniejgcych mozliwosci sieciowych oraz
e rozbudowie i modernizacji sieci.

Majac na uwadze podjete w przedmiotowym zakresie dziatania, nalezy wskazac, ze MKi$
prowadzi prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz niektorych innych ustaw (UD437).
W ramach projektu proponuje sie, po pierwsze, dodanie nowych, kluczowych projektow
przesytowych oraz poszerzenie zatacznika (dotychczas zawierajagcego tylko ,Wykaz
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych”) réwniez o projekty dystrybucyjne
o napieciu powyzej 100 kV, kluczowe dla wyprowadzania energii elektrycznej z sieci
przesytowej do sieci dystrybucyjnych. Dzieki takiemu rozwiazaniu skréceniu ulegnie proces
uzyskiwania pozwolen publicznoprawnych przez inwestoréw, jak rowniez zastosowanie
znajdzie m.in. uproszczony model uzyskiwania gruntow pod te inwestycje.

W MKiS$ trwaja ponadto prace nad przepisami, majacymi na celu optymalizacje istniejacych
mozliwosci sieciowych, umozliwiajacych rozwdj innowacyjnych rozwigzan technicznych,
celem zapewnienia odpowiednich zdolnosci do integracji nowych mocy OZE
w systemie elektroenergetycznym. Jednym z wypracowywanych rozwiazan jest tzw. cable
pooling, polegajacy na wspodtdzieleniu infrastruktury energetycznej pomiedzy instalacje
oparte o rézne technologie OZ o réznych charakterystykach pracy i profilach wytwarzania,
pozwalajace na wykorzystanie istniejagcych mozliwosci przytaczeniowych. Z kolei
w procedowanej nowelizacji ustawy OZE (projekt UC99) proponuje sie zmiane definicji
hybrydowej instalacji OZE, ktéra ma umozliwi¢ korzystne potaczenie Zrédet o odmiennej
charakterystyce oraz bardziej efektywne wykorzystanie mocy przytaczeniowych, a takze
zapewni¢ wieksza ,sterowalnos¢” odnawialnych Zrédet energii i umozliwiajac petnienie
aktywnej roli w stabilizowaniu systemu elektroenergetycznego.

Odnoszac sie do zapytania dotyczacego danych ile procent wnioskéw o przytaczenie
elektrowni OZE do sieci otrzymuje obecnie zgode, a takze jaka jest taczna planowana moc
farm PV i wiatrowych, ktére nie otrzymaty zgody, nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska nie jest dysponentem przedmiotowych danych, w zwiazku z czym nie jest
w stanie udzieli¢ tak szczegétowych informacji. Niemniej, nalezy wskazaéd, ze w pierwszym
pétroczu 2022 r. OSD wydaty 1 170 warunkéw przytaczenia do sieci dla wytwdrcow
oraz podpisaty ponad 1 300 umdéw na przytaczenie do sieci dla Zrédet energii. £acznie
wydane warunki przytgczenia opiewaty na moc wynoszaca 2 620 MW, a podpisane umowy
na prawie 2 700 MW. Jednoczesnie zgodnie z danymi URE taczna liczba wydanych odmoéw
dot. warunkow przytaczenia OZE w kolejnych latach wyniosta odpowiednio:

©2019r. - 318,



©2020r.- 1192,
¢ 2021r.- 3617,
©2022r.-479811.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze powyzszych danych nie sposéb analizowad w oderwaniu
od wczesniej wskazanych informacji. Te bowiem stanowia potwierdzenie ogdlnej konkluzji
dotyczacej przyczyn wyczerpywania sie mocy przytgczeniowych, wynikajacych ze skali
i dynamiki rozwoju OZE w Polsce. Powyzsze zjawisko jest obserwowane takze w innych
panstwach europejskich, w ktérych nastepuje znaczacy i szybki przyrost mocy
zainstalowanych w energetyce odnawialne;j.

Nalezy przy tym zaznaczyd, ze sieci elektroenergetyczne posiadajg okreslone mozliwosci
techniczne dotyczace mocy przytaczonych do nich Zzrédet energii, w zwiazku z czym nie ma
mozliwosci przytaczenia do sieci dystrybucyjnych Zrédet energii o dowolnej wielkosci mocy.
Warto takze podkresli¢, ze kazde wydanie warunkdw przytaczenia do sieci, jak i odmowa
wydania warunkéw przytaczenia dla nowych Zrédet energii, poprzedzone jest wykonaniem
przez operatora sieci szczegdtowej analizy technicznej, ktéra okresla m.in. wptyw
planowanego Zrédta na funkcjonowanie sieci elektroenergetycznej oraz na parametry
jakosciowe energii elektrycznej. Powyzsze ma na celu unikniecie przecigzenia infrastruktury
elektroenergetycznej, ktére skutkowatoby jej awarig lub uszkodzeniem, co z kolei mogtoby
wptynac na bezpieczenstwo odbiorcéw energii oraz pozbawic ich zasilania. W przypadku
odmowy wydania warunkow przytaczenia, jej przyczyny wynikaja z ww. analizy technicznej
i s indywidualne dla kazdego wniosku.

Z wyrazami szacunku

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

1Dane na 30.09.2022r



Zalacznik

Tab. Dochody osiagnigte z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS w rozbiciu na poszczeg6lne lata 2013 — 2022.

1012 890 006,45

323 016 323,11

547 928 055,73

1587737 669,12

2 123 868 105,15

1| 5124 471 992,95

1) 5052438 684,4700 — do budzetu panstwa;

12) 4625525 884,20 — na Fundusz Wyptaty Réznicy

| Ceny, ustanowiony ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (...);

3) 1156381 470,92 — na konto NFOSiGW;

4) 8000 000 — na funkcjonowanie KOBiZE, zgodnie

z art. 49 ust. 2b ustawy ETS.

13 902 984 553,97

1) 12 128 084 553,97 - do budzetu panstwa;

2) 1766900 000 — na Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji, zgodnie z art. 49 ust. 2c ustawy ETS;
3) 8000 000 — na funkcjonowanie KOBiZE, zgodnie

z art. 49 ust. 2b ustawy ETS.

25 287 413 536,01

W tym:

1) 24287233 536,01 — do budzetu panstwa;

2) 988 180 000 - na Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji, zgodnie z art. 49 ust. 2c ustawy ETS
3) 8000 000 — na funkcjonowanie KOBiZE, zgodnie

z art. 49 ust. 2b ustawy ETS;

4) 4000 000 — zgodnie z art. 49 ust. 2d ustawy ETS, dla
NFOSiGW na petnienie funkcji krajowego operatora
Funduszu Modernizacyjnego.

23 053 927 173,59

w tym:

1) 9027445 380,08 — Fundusz Przeciwdzialania




COVID-19, zgodnie z art. 49 ust. 2e ustawy ETS

4 588 481 793,51 - na Fundusz Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji, zgodnie z art. 49 ust. 2¢
ustawy ETS

9 424 000 000,00 - na Fundusz Wyptaty Réznicy
Ceny, ustanowiony ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (...);

8 000 000 - na funkcjonowanie KOBiZE, zgodnie

z art. 49 ust. 2b ustawy ETS;

6 000 000 — zgodnie z art. 49 ust. 2d ustawy ETS, dla
NFOSiGW na petnienie funkcji krajowego operatora
Funduszu Modernizacyjnego.

Z tytulu aukcyjnej sprzedazy uprawnief do emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji EU ETS Polska uzyskala w latach 2013-2022 laczne wplywy w wysokosci ok.
82 806 mln zt (z czego 51 188 mln zt — do budzetu panistwa).




