RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 22 grudnia 2022 roku

Sprawa: Odpowiedz na oswiadczenie ztozone
przez Senatora Jana Filipa Libickiego
w dniu 17 listopada 2022 r.

Znak sprawy:  DSP2.054.1.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez senatora Jana Filipa Libickiego w dniu 17 listopada 2022 r.
(data wptywu do MF 28 listopada 2022 r.) znak BPS/043-52-1965-MF/22, w ktérym Pan Senator zwraca
sie o:

— przedstawienie informacji o podjetych dziataniach w celu zmiany niekorzystnej sytuacji oséb
uprawnionych do otrzymywania jednorazowych rocznych $wiadczenn pienieznych
(tzw. trzynastej i czternastej? emerytury) wyptacanych osobom zamieszkatym w Niemczech,
polegajacej na mozliwosci ich podwdjnego opodatkowania;

— wiasciwe stosowanie umowy zawartej pomiedzy Polskg a Republikg Federalng Niemiec
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatku od dochodu i majatku
z dnia 14 maja 2003 r.,

przekazuje ponizsze wyjasnienia.

I. Opis dziatan Ministerstwa Finanséw

1 Swiadczenie ustanowione Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym
(Dz. U.z2020r., poz. 321 z pdin. zm.)

2 Swiadczenie ustanowione Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym éwiadczeniu
pienieznym (Dz. U. z 2021 r., poz. 432 z pozn. zm) oraz Ustawg z dnia 26 maja 2022 r. o kolejnym w 2022 r.
dodatkowym rocznym swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow (Dz. U. z 2022 r., poz. 1358).
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Z uwagi na szczegdlne umiejscowienie ww. Swiadczen w polskim systemie prawa i mozliwe réine
podejscia do kwestii ich opodatkowania przez inne jurysdykcje podatkowe, kazdy sygnat o mozliwych
nieprawidtowosciach w zakresie transgranicznego ich opodatkowania jest analizowany odrebnie.

Ministerstwo Finanséw otrzymato informacje o mozliwych przypadkach nieprawidtowosci w tym
zakresie z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. W celu doprecyzowania informacji
Ministerstwo Finansow zwrdcito sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej o dodatkowe wyjasnienia. Urzedy te odnotowaty najczesciej anonimowe
telefoniczne powiadomienia o mozliwym podwdjnym opodatkowaniu niemieckich rezydentéw
otrzymujgcych swiadczenia trzynastej i czternastej emerytury. Na podstawie uzupetnionych informacji
Ministerstwo Finansow ustalito, ze do tych instytucji nie wptynety skargi lub zgtoszenia o na tyle
zindywidualizowanym charakterze, ktéry umozliwiatyby zajecie przez Ministerstwo Finanséw
jednoznacznego stanowiska.

Niezaleznie od przeprowadzonych w powyzszym zakresie konsultacji Ministerstwo Finanséw udzielito
odpowiedzi na indywidualne wystgpienie obywatela, w ktérym wskazato na podstawowe Zrédta
informacji o sposobie opodatkowania przedmiotowych swiadczen, poinformowato o obowigzujgcych
regulacjach prawnych i niezbednym do wszczecia procedury wzajemnego porozumiewania sie (dalej:
MAP)3 adresie niemieckiego organu podatkowego.

Dodatkowo, z uwagi na wskazang wyzej potencjalng mozliwos¢ podwdjnego opodatkowania trzynastej
i czternastej emerytury Ministerstwo Finanséw przedstawito przedmiotowg kwestie niemieckim
organom podatkowym. Wskazano na zasadnos¢ objecia Swiadczen wyptacanych z polskiego systemu
ubezpieczen socjalnych przepisem art. 18 ust. 2 Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawartej miedzy Polskg a Niemcami (dalej: Umowy PL- DE)* z uwagi na to, ze wylgcza on prawo
panstwa rezydencji (tu Niemiec) do opodatkowania przedmiotowych Swiadczen. Do chwili obecnej
strona niemiecka nie potwierdzita jednak wystgpienia takiego ryzyka.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze na gruncie Umowy PL-DE zasady opodatkowania
emerytur i innych podobnych $wiadczen lub rent okreslone zostaty w art. 18 przedmiotowej Umowy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Umowy PL-DE, emerytury i podobne swiadczenia lub renty, otrzymywane przez
osobe majgcg miejsce zamieszkania w Umawiajgcym sie Panstwie z drugiego Umawiajacego sie
Panstwa, podlegajg opodatkowaniu tylko w tym pierwszym Panstwie. W mysl ust. 2 cytowanego
artykutu, bez wzgledu na postanowienia ustepu 1, ptatnosci otrzymywane przez osobe majacg miejsce
zamieszkania w jednym Umawiajgcym sie Panstwie z obowigzkowego systemu ubezpieczen socjalnych
drugiego Umawiajgcego sie Paristwa, podlegajg opodatkowaniu tylko w tym drugim Panistwie.

Zarowno emerytura opodatkowana zgodnie z art. 18 ust. 1 umowy, jak i art. 18 ust. 2 Umowy PL-DE,
podlega opodatkowaniu w zaleznosci od spetnienia warunkéw wynikajgcych z tych przepiséw, tylko
w jednym panstwie, tj. w panistwie, w ktéorym ma miejsce zamieszkania lub w panistwie wyptaty
Swiadczenia.

Jezeli podatnik kwestionuje zgodno$¢ opodatkowania dochodu z tytutu emerytury wyptacanej z Polski
z przepisami Umowy PL-DE i kwestia ta moze dotyczy¢ podwdjnego opodatkowania dochoddéw, moze
wystgpic z wnioskiem o wszczecie procedury MAP.

Zgodnie z art. 26 ust.1 Umowy PL-DE, jezeli osoba jest zdania, ze dziatania jednego lub obu
Umawiajgcych sie Panstw wprowadzity lub wprowadzg dla niej opodatkowanie, ktére jest niezgodne

3Procedura MAP (Mutual Agreement Procedure) zostata omdéwiona w dalszej czesci niniejszego stanowiska.
“Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, podpisanej w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (Dz.
U. z 2005r., Nr. 12, poz. 1921).
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z postanowieniami niniejszej umowy, wdéwczas moze ona niezaleznie od Srodkow odwotawczych
przewidzianych w prawie wewnetrznym tych Panstw, przedstawi¢ swojg sprawe wifasciwemu
organowi tego Panstwa, w ktdrym ma ona miejsce zamieszkania lub siedzibe, albo jezeli w danej
sprawie majg zastosowanie postanowienia artykutu 25 ustep 1, wiasciwemu organowi tego
Umawiajgcego sie Panstwa, ktérego jest obywatelem.

Sprawa musi by¢ przedtozona w ciggu trzech lat, liczac od dnia pierwszego zawiadomienia o dziataniu,
powodujgcym opodatkowanie niezgodne z postanowieniami niniejszej umowy.

Podkreslenia wymaga, ze wniosek o wszczecie procedury wzajemnego porozumiewania nalezy ztozy¢
do wtasciwych organdw panstwa, w ktdorym podatnik posiada miejsce zamieszkania, w omawianym
przypadku w Niemczech. Ministerstwo Finansdw nie posiada informacji od strony niemieckiej o fakcie
prowadzenia przez nig takich procedur.

Il. Kwestia braku wyptaty swiadczen tzw. trzynastej i czternastej emerytury

W przedmiotowym kontekscie pragne zauwazy¢, ze dokonanie oceny, a w konsekwencji podjecie
ewentualnych dziatan w celu zmiany sytuacji emerytéw zamieszkatych w Niemczech, ktérzy na mocy
decyzji niemieckich organdéw emerytalno-rentowych nie otrzymujg tzw. trzynastej i czternastej
emerytury w petnej wysokosci przystugujacej zgodnie z ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym
rocznym Swiadczeniu pienieznym (Dz. U. z 2020 r., poz. 321 z pdzn. zm.) oraz na podstawie ustawy
z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym swiadczeniu pienieznym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 423) jest poza wtasciwoscig Ministerstwa Finansow.

Do wiadomosci:

Biuro Ministra
(w gmachu)
Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow
Sekretarz Stanu
Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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