Minister )
Klimatu i Srodowiska

Anna Moskwa

DIS-1.050.88.2022.MS
2352916.8855208.7174032
Warszawa, 30-11-2022

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatkuy,

w odpowiedzi na os$wiadczenie numer 1926 Pani Senator Alicji Chybickiej, ztozone
podczas 51. posiedzenia Senatu RP, w sprawie kryzysu Srodowiskowego, szczegdlnie
zagrozen dla dostaw wody pitnej oraz w sprawie znalezienia i ukarania winnych katastrofy
ekologicznej na Odrze, uprzejmie prosze o przyjecie przedstawionych ponizej informacji,
przygotowanych w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury.

Wstepny raport Zespotu do spraw sytuacji na rzece Odrze" zostat przygotowany przez
zespot 49 naukowcdw z renomowanych panstwowych instytutéw badawczych i uczelni.
Zawiera wnioski i rekomendacje poparte analizg kilkudziesieciu tysiecy wynikow badan
i 200 pozyciji literatury zagranicznej. Eksperci dokonali réwniez analizy zdje¢ satelitarnych
i innych dostepnych materiatéw badawczych z okresu poprzedzajagcego masowe $niecie
ryb oraz z czasu, kiedy zjawisko byto obserwowane na rzece. Jednym z wnioskow, ktory
wnosi istotny wktad w dyskusje nad geneza zaobserwowanego zjawiska, jest informacja iz
intensywny zakwit Prymnesium parvum w wodach Odry miat prawdopodobnie charakter
wieloczynnikowy. Warunkiem niezbednym do powstania zakwitu bylo samo pojawienie
sie w Odrze Prymnesium parvum, co mogto nastapi¢ na skutek przeniesienia przez
ptactwo migrujace, przemieszczania sie jednostek ptywajacych, zarybiania Odry
narybkiem pochodzacym z zakazonych stawdw lub przemieszczeniem sie glonéw z ognisk
zakazenia, ktére moga istnie¢ w stawach lub innych zbiornikach w dorzeczu Odry. W
oparciu o dane literaturowe oraz wyniki pomiaréw parametrow fizykochemicznych wod
Odry

w newralgicznym okresie mozna natomiast stwierdzi¢, iz na przetomie lipca i sierpnia
w wodach Odry wystapity korzystne warunki do rozwoju tych glonéw i rozwinigcia
toksycznosci, tj. znacznie zwiekszona przewodnos$¢, zawartos¢ chlorkéw i siarczandw,
podwyzszona temperatura wody, wysokie nastonecznienie, znaczne wahania parametréw
wody w czasie. Nie bez znaczenia jest takze hydromorfologia woéd Odry, bedacej rzeka
w znacznym stopniu uregulowang — obecno$¢ wielu zbiornikéw wodnych, a takze
spowolnien przeptywu przed jazami, kanatéw, a wiec miejsc sprzyjajacych zakwitom.

Odnoszac sie do kwestii zagrozenia dostaw wody pitnej przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, ktore zagrozone sg z uwagi na wzrost inflacji oraz cen gazu,



energii, wegla uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 2028 z poézn. zm.) — dalej ,uzzwizos", zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie Sciekdw jest zadaniem wirasnym gmin. Nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 uzzwizo$ przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma
obowiagzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzeh wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim
cisnieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania Sciekow w sposdb ciggty i niezawodny, a takze zapewnic nalezytg jakosc
dostarczanej wody i odprowadzanych sciekow. W przypadku upadtosci przedsiebiorstwa,
zadania te musza by¢ dalej realizowane przez podmioty, na ktérych cigzy obowigzek
wynikajacy z mocy prawa tj. gmine. Dodatkowo zgodnie z art. 24 ust. 6 uzzwizo$
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne moga otrzymywaé wsparcie od gmin
w formie doptaty do taryf. Uchwalenie doptat moze stanowi¢ pokrycie wzrostu cen i
stawek optat za dostarczang wode i odprowadzane scieki, czego efektem bedzie ich
pozostawienie na dotychczasowym poziomie.

Ponadto zgodnie z art. 24j uzzwizo$ w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci jezeli
wynika to z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug
i warunkoéw ich $wiadczenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie
obowigzywania dotychczasowej taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek
o skrocenie okresu obowigzywania tej taryfy wraz z projektem nowej taryfy oraz
uzasadnieniem, jednak nie pdzniej niz przed rozpoczeciem biegu terminu 120 dni od
planowanego dnia wejscia w zycie nowej taryfy. Tym samym przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne w szczegdlnych przypadkach moga wystapi¢ do organu
regulacyjnego z wnioskiem o skrécenie obowigzywania aktualnej taryfy i projektem nowej
taryfy. Widoczny wzrost inflacji oraz cen gazu i energii elektrycznej moze stanowié
uzasadnienie do wystapienia w trybie art. 24j uzzwizo$ o skrécenie obowigzywania
dotychczasowej taryfy.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dalej ,PGW Wody Polskie”,
analizuje wniosek taryfowy przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego pod katem
uzasadnionych i zoptymalizowanych kosztéow, ktdére ono ponosi. Powierzenie tych
kompetencji PGW Wody Polskie stanowito realizacje potrzeby utworzenia niezaleznego
od jednostek samorzadu terytorialnego organu regulacyjnego, ktérego celem jest
urealnienie

i ustabilizowanie optat za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne oraz ochrona odbiorcéw
ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze woda
jest podstawowym dobrem konsumpcyjnym, a dostep do niej stanowi jedno z
podstawowych praw kazdego cztowieka. W zwigzku z powyzszym cena tego zasobu
powinna wynikaé
z obiektywnych przestanek ekonomicznych wptywajacych na jej koszt.

Odpowiadajac na trudna sytuacje, w ktérej znalazty sie przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne z uwagi na wzrost inflacji oraz cen gazu i energii podjete zostaty dziatania
ostonowe rzadu dedykowane réwniez tej branzy. W przepisach ustawy z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
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cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku (Dz. U. poz.
2243) dla ochrony mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw oraz podmiotéw
Swiadczacych ustugi na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu wodociggow i
zaopatrzenia

w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych zaktadaja, ze niezaleznie od wzrostu cen energii
elektrycznej na rynku hurtowym w roku 2023, w rozliczeniach z odbiorcami stosuje sie
ceny za obrot energia elektryczng nie wyzsze niz tzw. cena maksymalna na poziomie 785
zt/MWh.

Ponadto w ramach rzadowych dziatan ostonowych obowigzuje tak zwana subwencja
rozwojowa z podziatu kwoty 4 mld zt na uzupetnienie subwencji ogoélnej. W ramach tej
subwencji 1 mld zt zostat przeznaczony na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode. W zwigzku z czym kazda gmina w latach 2021-2024
powinna przeznaczy¢ kwote nie mniejszg niz réwnowartos¢ otrzymanych Srodkéw na
finansowanie inwestycji w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode.

Dodatkowo w ramach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) na
wsparcie finansowe zadan jednostkom samorzadu terytorialnego zostang przekazane
w 2022 r. dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w kwocie 13,7 mld zt. Dzieki tej regulacji kazda gmina otrzyma rzagdowe
wsparcie, ktore moze zostac przeznaczone na doptaty do taryf.

Na etapie rozpatrywania przez Staty Komitet Rady Ministrow projektu ustawy
0 szczegdblnej ochronie odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku z sytuacjg na
rynku gazu, Ministerstwo Infrastruktury zgtosito uwage o objecie ochrong taryfowa w
zakresie cen gazu przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Przedmiotowy projekt
ustawy wprowadza, w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r,
obowiagzek stosowania przez sprzedawcédw paliw gazowych w rozliczeniach z odbiorcami
koncowymi paliw gazowych, o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.), ceny
maksymalnej wynoszacej 292 zt/MWh.

Jednoczednie pragne podkredli¢, ze inwestycje prowadzone przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej moga by¢
finansowane z krajowych jak i zewnetrznych srodkéw finansowych. Informacje
o programach i mechanizmach, ktére umozliwiaja dofinansowanie tych przedsiewziec
dostepne sa na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury pod adresem:

. https://www.gov.pl/web/infrastruktura/finansowanie-zaopatrzenia-w-wode
oraz
. https://www.gov.pl/web/infrastruktura/finansowanie-gospodarki-sciekowej.

PGW Wody Polskie, jako jednostka nadzorowana przez Ministerstwo Infrastruktury
nieustannie prowadzi weryfikacje formalno-prawna czynnych i nieczynnych urzadzen
stuzacych do odprowadzania do rzek Sciekdw lub wdd opadowych i roztopowych,
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kontynuujac dziatania zwigzane z porzadkowaniem kwestii legalnosci przelewow
burzowych i urzadzen stuzacych do odprowadzania sciekdw.

W wyniku prowadzonych dziatan na chwile obecng zostaty poczynione nastepujace
ustalenia:

«  zidentyfikowane wyloty — 17 048, w tym w obszarze dorzecza Odry — 5 816,

- stosowne pozwolenia reguluja korzystanie z wod w stosunku do 11 632 wylotdw,
w tym w obszarze dorzecza Odry — 3 500,

e liczba wylotow w stosunku, do ktérych PGW Wody Polskie podjety dziatania
formalno-prawne — 1 994, w tym w obszarze dorzecza Odry — 503,

« liczba potwierdzonych nielegalnych wylotow — 1 432, w tym w obszarze dorzecza
Odry - 282,

«  sprawy zgtoszone na Policje, w celu przeprowadzenia wtasciwego postepowania —
57, w tym w obszarze dorzecza Odry — 20.

Obecnie liczba spraw zwigzanych z wyegzekwowaniem zgodnego z prawem korzystania
z wod oraz wykonania urzadzen wodnych wynosi 286, w tym w dorzeczu Odry — 84.

W przypadku ujawnienia urzadzen wodnych, ktére nie posiadajg stosownych pozwolen,
PGW Wody Polskie prowadza postepowania wyjasniajgce. W zalezno$¢ od ich wyniku
wszczynajg postepowanie w zakresie legalizacji, nakazu likwidacji urzadzenia wodnego,
a w ostatecznosci dokonujg zgtoszenia sprawy do organéw $cigania.

Ponadto, w Prokuraturze Okregowej we Wroctawiu prowadzone jest $ledztwo o sygn.
3047-1.Ds.75.2022 w sprawie zanieczyszczenia w lipcu 2022 r. wéd rzeki Odry, ktérego
nastepstwem byto zniszczenie w Swiecie zwierzecym w znacznych rozmiarach, tj. o czyn
zart. 182 § 1 kk. wzw. z art. 185 § 1 k.k.

Postepowanie przygotowawcze prowadzone jest w ramach zespotu sledczego
powotanego przez Prokuratora Regionalnego we Wroctawiu. W postepowaniu bierze sie
pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, ktdére pozwola na jej wyjasnienie. Z uwagi na
wage i zawito$¢ materii bedacej przedmiotem postepowania, $Sledztwo zostato objete
zwierzchnim nadzorem stuzbowym Prokuratury Krajowej, w celu zapewnienia wtasciwego
ukierunkowania postepowania oraz efektywnego wykonywania czynnosci procesowych -
w sposéb zapewniajacy realizacje celéw postepowania przygotowawczego okreslonych
w art. 297 k.p.k.

Nawiazujac do zrzutu solanek do wdd informuje, Ze na podstawie informacji przekazanych
przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej w: Gliwicach, Szczecinie
i Wroctawiu, PGW Wody Polskie nie posiada informacji o zwigkszonej ilosci zrzutéw
solanki pogorniczej do Odry i jej doptywow.

Odnoszac sie do odbudowy ekosystemu Odry pragne poinformowa¢, iz Ministerstwo
Infrastruktury we wspotpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
prowadzi prace zwigzane z opracowaniem projektu ustawy w sprawie rewitalizacji rzeki
Odry. Projekt ustawy dotyczy nastepujacych obszardow:
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1) odbudowy zasobdéw przyrodniczych, w szczegdlnosci wsparcia inwestygji
majacych na celu polepszenie warunkéw wodnych w obszarze dorzecza Odry;

2) zapewnienia ewentualnych dziatan kompensacyjnych;

3) wzmochnienia monitoringu srodowiskowego, a takze wymiany informacji miedzy
wihasciwymi organami;

4) wprowadzenia rozwigzan systemowych majacych poprawi¢ jakos¢ wody w
rzekach, a takze odpowiednich dziatah w sytuacji wystapienia zagrozen zwigzanych
z zanieczyszczeniem wody.

W obecnie procedowanych projektach rozporzadzen w sprawie planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, stanowigcych podstawowy dokument dla racjonalnego
i zrbwnowazonego gospodarowania wodami, ktérego celem jest m.in. zapewnienie
osiagniecia dobrego stanu wod i ekosysteméw od wod zaleznych, zaplanowano szereg
dziatan pro-srodowiskowych/naprawczych. Dla samej rzeki Odry, w tym dla
poszczegdlnych jednolitych czesci wod powierzchniowych zagrozonych nieosiggnieciem
celu srodowiskowego, zostato zaplanowanych ponad 250 dziatan naprawczych, majacych
na celu poprawe warunkéw hydromorfologicznych. Do ich realizacji zostaty wskazane
konkretne jednostki m.in. PGW Wody Polskie, sprawujacy nadzér nad obszarami
chronionymi, inspekcja ochrony srodowiska. Sg to gtéwnie dziatania z zakresu:

1. Poprawy warunkéw dla obszaréow chronionych (177 dziatan) — w wiekszosci dot.
obszaréw Natura 2000, majacych na celu redukcje doptywu zanieczyszczeh oraz ochrone
siedlisk lub gatunkéw, w tym dziatania ukierunkowane m. in. na rewitalizacje starorzeczy
oraz ograniczenie regulacji koryt rzecznych.

2. Poprawy warunkéw hydromorfologicznych rzek i potokéw (38 dziatan), w tym
ochrony i odtwarzania naturalnych proceséw hydromorfologicznych w korycie (zgodnie
z katalogiem dobrych praktyk prac utrzymaniowych oraz katalogiem dziatah naprawczych
opracowanym w ramach Krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych) oraz
prowadzenia dziatan ograniczajacych negatywne oddziatywanie budowli regulacyjnych
i przeksztatcen hydromorfologicznych.

3. Redukgji emisji i zrzutdw substancji priorytetowych (5 dziatan) w ramach kontroli
przestrzegania warunkdw ustalonych w decyzjach i warunkow korzystania z wéd (przeglad
pozwolehn wodnoprawnych oraz kontrola gospodarowania wodami).

4. Zapewnienia ciagtosci biologicznej i morfologicznej rzek i potokéw (5 dziatan),
poprzez prowadzenie dziatan wynikajacych z wymagan dla obszaréw chronionych
w zakresie dobrego stanu hydromorfologii.

5. Zapewnienia ciggtosci biologicznej rzek i potokéw (27 dziatan), w tym
przebudowy budowli pietrzacych, kontroli funkcjonowania urzadzen do migracji ryb oraz
monitoringu skutecznosci istniejacych urzadzen do migragji ryb.

Rozporzadzenia te wejdg w zycie z dniem 23 grudnia 2022 r.

Z wyrazami szacunku
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Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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