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Pan Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
W nawigzaniu do oswiadczenia ztozonego przez Panig Senator Alicje Chybickg 30 wrze$nia
2022 r. dotyczacego cen ogrzewania, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

W ramach podejmowanych przez rzad dziatan antyinflacyjnych m.in. obnizone zostaty stawki
VAT! na: zywnos$c¢ objetg stawka podatku VAT 5% — do wysokosci 0%, gaz ziemny i okreslone
towary zwigzane z produkcja rolniczg — do wysokosci 0%, energie elektryczng i energie
cieplng — do wysokosci 5%, jak rowniez na okreslone paliwa silnikowe — do wysokosci 8%.

Wprowadzona obnizka stawek VAT na paliwa stanowi kontynuacje rozwigzan w zakresie
obnizki podatkow — podatku akcyzowego — na te towary, wprowadzonych w pierwszej tarczy
antyinflacyjnej?. Obnizkg stawek VAT nie objeto zatem olejéw do celéw opatowych.

Wskazana obnizka stawek VAT ma charakter czasowy — rozwigzania te obowigzujg od

1 lutego do 31 pazdziernika 2022 r. Natomiast uchwalona 7 pazdziernika 2022 r. ustawa

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(obecnie oczekuje na podpis Prezydenta RP) przewiduje przedtuzenie ww. rozwigzan

do 31 grudnia 2022 r.

Odnoszac sie do kwestii zapewnienia ze strony panstwa jednostkom samorzadu
terytorialnego ochrony w zwigzku ze skokowym wzrostem cen oleju opatowego
wykorzystywanego do ogrzewania obiektow uzytecznosci publicznej informuije,
ze 20 wrzesnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych

L Art. 146da — 146dc ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z pdzn. zm.)
2 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2349)
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rozwigzaniach w zakresie niektdrych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw?3
przygotowana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Przedmiotowa regulacja ma na celu
zapewnienie wsparcia, poza gospodarstwami domowymi, réwniez duzej grupie podmiotéw
wrazliwych. Wsparcie polega na pokryciu czesci kosztéw wynikajgcych ze wzrostu cen na
rynku energii, w tym kosztéw oleju opatowego.

Lista podmiotéw mogacych skorzystaé ze wsparcia jest przedstawiona w art. 4 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy. Uwzgledniono w niej m. in. podmioty udzielajgce Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowane ze srodkow publicznych, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, podmioty
systemu oswiaty czy podmioty prowadzgce dziatalnos¢ kulturalng. Wsparcie dla tych
podmiotéw przystuguje w zakresie, w jakim zuzywajg one ciepto na potrzeby swej
podstawowej dziatalnosci, w przypadku, gdy gtdwnym Zzrédtem ogrzewania jest kociot na olej
opatowy. Warunkiem koniecznym do uzyskania dodatku jest uzyskanie wpisu zgtoszenia
zrédta ogrzewania do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw, o ktérej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow

oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow* oraz ztozenie wniosku przez osobe
uprawniong do reprezentowania podmiotu w terminie do dnia 30 listopada 2022 r.

Wysokos¢ przystugujgcego dodatku zostata ustalona zgodnie ze wzorem:

D = (Zk - Skp) x 0,4

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
D — wysokos¢ dodatku dla podmiotéw wrazliwych, wyrazong w ztotych,
Zk — zaktadany $redni roczny koszt zakupu paliwa wykorzystywanego na potrzeby
ogrzewania, stanowigcy iloczyn jego Sredniej ceny zakupu obliczonej na podstawie
dokumentéw sprzedazy dotyczacych roku dostaw 2022 oraz sredniej rocznej ilosci
tego paliwa przyjetej do obliczania Skp, wyrazony w kwocie brutto w ztotych, przy
czym dokumenty sprzedazy powinny obejmowac co najmniej 50% $redniej rocznej
ilosci paliwa przyjetej do obliczania Skp,
Skp — sredni roczny koszt zakupu paliwa wykorzystywanego na potrzeby ogrzewania,
obliczony z dwdch lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku o wyptate dodatku dla
podmiotéw wrazliwych, stanowigcy sume iloczynéw wykazanych na dokumentach
sprzedazy cen zakupu tego paliwa oraz jego ilosci, podzielong przez dwa, wyrazony
w kwocie brutto ztotych.

Dodatkowo w art. 29 ust. 5 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw tworzony jest mechanizm, w ramach
ktdrego gmina nie jest zobowigzana do zwrotu odsetek uzyskanych od srodkédw otrzymanych
na wyptaty rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych oraz wyptaty dodatkéw dla
gospodarstw domowych i dodatkéw dla podmiotéw wrazliwych, lecz przeznacza je

na przedsiewziecia stuzgce zwiekszeniu efektywnosci energetyczne;j.

3 Dz. U. poz. 1967
4Dz. U.z2022r. poz. 438 z pdin. zm.
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W zakresie wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego wskaza¢ réwniez nalezy, ze

w ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow paliw gazowych® w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu rozszerzono katalog
podmiotéw objetych ochrong taryfowa (art. 62b ustawy — Prawo energetyczne) o niektore
kategorie odbiorcédw bedgcych podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej (tzw. podmioty wrazliwe — m.in. szpitale, szkoty, ztobki, przedszkola, noclegownie
itp.), co rowniez przyczyni sie do zmniejszenia obcigzen ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kornicowo nalezy wskazaé, iz ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw®, przewiduje
przekazanie w 2022 r. samorzadom kwoty 13,673 mld zt, ktéra moze zostaé przeznaczona
m.in. na realizacje dziatan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej i ograniczenie
wzrostu kosztow zakupu ciepta ponoszonych przez odbiorcow (z warunkiem wydatkowania
na ten cel w latach 2022-2025 minimum 15% otrzymanej w biezagcym roku przez dany
samorzad kwoty).

Pragne zapewnic, ze wszystkie postulaty dotyczace dziatan antyinflacyjnych sg wnikliwie
analizowane. W przypadku potrzeby podjecia dalszych takich dziatan nie jest wykluczone
wykorzystanie w tym celu instrumentéw podatkowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu
Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

5> Dz. U. poz. 202
6 Dz. U. poz. 1964
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