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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Ponizej udzielam nastgpujacej odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Senatora Wadima
Tyszkiewicza na 50. posiedzeniu Senatu w dniu 6 pazdziernika 2022 r., odnosnie wniosku
Stowarzyszenia Producentow Pieczywa oraz wsparcia producentdow pieczywa w zblizajacym si¢
okresie zimowym, BPS/043-50-1912/22.

1. ,,Czy ministerstwo otrzymato wniosek Stowarzyszenia Producentéw Pieczywa dotyczacy
opisanych wyzej postulatow, a jesli tak, to kiedy?”

Minister Klimatu i Srodowiska w ostatnim czasie otrzymal liczne pisma od réznych branz
zawierajace postulaty dotyczace modyfikacji systemu ograniczen w poborze energii elektrycznej i
gazu ziemnego, W tym pismo Stowarzyszenia Producentéw Pieczywa. Nalezy zaznaczyc,
otrzymywane przez odbiorcéw pisma od operatorow systemu gazowego oraz operatorOw systemow
elektroenergetycznych stanowia jedynie realizacje¢ przez tych operatorow obowigzkow
informacyjnych. Otrzymanie tych informacji, nie §wiadczy o wystepujacym ryzyku wprowadzenia
ograniczen, a jedynie realizacji obowigzkow nalozonych przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 2021 r., w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego (dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie ograniczen w poborze gazu”) oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania
ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta
(dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie ograniczen w poborze energii elektryczne;j”).

2. ,,Czy wniosek ztozony przez stowarzyszenie zostal rozpatrzony? Jesli tak, to kiedy i jaka jest
decyzja ministerstwa. Jesli wniosek nie zostat rozpatrzony, to prosz¢ o wyjasnienie przyczyny
zwloki oraz wskazanie przewidzianego terminu rozpatrzenia.”

Postulaty przekazane przy pismie Stowarzyszenia zostaly przeanalizowane w kontekscie
istniejagcych uwarunkowan prawnych, a wyniki analiz s3 wykorzystywane podczas prac na poziomie
krajowym oraz europejskim.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, ze obowigzujace przepisy europejskie w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa gazowego w sposob restrykcyjny okreslaja odbiorcow, ktdrzy moga
by¢ wylaczeni z takich $rodkéw jak ograniczenia w poborze gazu. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace srodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (dalej:
»rozporzadzenie (UE) 2017/1938), wymaga, aby s$rodki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego, zawarte w planie dzialan zapobiegawczych i planie na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, ktorym jest rozporzadzenie w sprawie ograniczen w poborze gazu, zgodnie z art. 8
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, byly przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne oraz
nie zaktocaly konkurencji. Wprowadzenie proponowanych przez Stowarzyszenie zmian stoi w
sprzeczno$ci z przepisami art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, poniewaz wprowadzenie
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wyjatku wylacznie dla branzy piekarniczej bedzie dyskryminowaé inne przedsigbiorstwa oraz
zaktoca¢ konkurencj¢ w ramach branzy spozywczej. Dodatkowo przepisy art. 2 pkt 5, wskazuja, ze
odbiorcy inni niz gospodarstwa domowe, ktorzy objeci sa ochrong przed wprowadzeniem
ograniczen w poborze gazu ziemnego nie moga zuzywac lacznie wigcej niz 20% rocznego zuzycia
gazu ziemnego w danym panstwie cztonkowskim. Pragng réwniez wskaza¢, ze dodanie do katalogu
odbiorcow chronionych jako podpunktu 14 w § 4 ust. 1 branzy piekarniczej oraz zmiana § 4 ust. 2,
o co wnioskuje Stowarzyszenie, nie moze zosta¢ zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia
wynikajace z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

W przypadku ograniczen w poborze energii elektrycznej po dokonaniu analiz podtrzymane zostaje
dotychczasowe stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska, Ze ewentualne zmiany w systemie
ograniczen polegajace na wprowadzeniu wylaczen z tych ograniczen w oparciu o kryteria branzowe
przyczynilyby si¢ do zmniejszenia skuteczno$ci narzedzia, ktérym sa ograniczenia w dostawach
energii elektrycznej. Zakres podmiotéw korzystajacych z ochrony przed ograniczeniami okresla § 6
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ograniczen w poborze energii elektrycznej. Katalog odbiorcow
podlegajacych ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami zostal zbudowany na podstawie
obiektywnych przestanek takich jak ochrona zycia, zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, ochrona
infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwo dostaw no$nikow energii. Zgodnie z powyzszym,
wyeliminowano subiektywne kryteria, w tym kryterium oceny stopnia istotnoéci branzy dla
gospodarki, panstwa czy spoteczenstwa. Ograniczenia w poborze energii elektrycznej stanowig
ostateczny S$rodek zapewniajacy ciaglo§¢ dzialania systemu elektroenergetycznego i wszelkie
wyjatki od zasady podlegania ograniczeniom trzeba interpretowac i stosowac w sposob zawegzajacy.
Zwigkszenie liczby podmiotow wytaczonych z obowiazku podlegania ograniczeniom skutkowatoby
koniecznos$cia szybszego stosowania bardziej rygorystycznych stopni zasilania, co bedzie
wymagato od odbiorcow, ktorzy podlegaja planom ograniczen znacznego zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej. Co wigcej, w rezultacie wprowadzenia szerokiego branzowego zwolnienia z
ograniczen, oczekiwany efekt zastosowania tego narzgdzia moze nie zosta¢ w ogodle uzyskany i
woweczas zaistnieje ryzyko catkowitego pozbawienia zasilania wszystkich odbiorcéw na danym
obszarze tj. zarbwno odbiorcow, ktorzy podlegaja planom ograniczen, jak i odbiorcéw wytaczonych
z tych planow.

3.,,Czy ministerstwo przewiduje zmiany w aktualnie obowiazujacych przepisach, ktore beda miaty
na celu wsparcie producentéw pieczywa w zblizajacym si¢ okresie?”

Majac na uwadze argumenty przytoczone w odpowiedzi na pytania 1. i 2., informujg, ze w
najblizszym czasie Minister Klimatu i Srodowiska nie przewiduje rozpoczecia prac nad zmiana
rozporzadzenia w sprawie ograniczen w poborze gazu oraz nad zmiang rozporzadzenia w sprawie
ograniczen w poborze energii elektrycznej, w zwiazku z faktem, ze zostaty one wydane relatywnie
niedawno i w trakcie ich przygotowywania przeprowadzono szerokie konsultacje i doktadne analizy
mozliwosci prawnych. Przekazywane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wnioski dotyczace
zmian w rozporzadzeniu w sprawie ograniczen w poborze gazu oraz zmian w rozporzadzeniu w
sprawie ograniczen w poborze energii elektrycznej sa analizowane w trybie ciaglym, a
przekazywane uwagi, w przypadku rozpoczecia prac, zostang wykorzystane do projektowania
ewentualnych nowych rozwigzan.

Jednoczesnie, w odpowiedzi na podnoszone przez Stowarzyszenie obawy, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢, ze dzigki prowadzonym w ostatnich latach dziataniom polegajacym na
dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego, Polska jest znacznie lepiej przygotowana do zaburzen
w dostawach gazu ziemnego niz pozostale panstwa europejskie. W wyniku prowadzonych w
ostatnich latach inwestycji infrastrukturalnych (w tym: rozbudowie terminalu LNG w Swinoujsciu,
budowie interkonektoréw z Litwa i Slowacja, powstaniu potaczenia gazowego z Norweskim
Szelfem Kontynentalnym poprzez gazociag Baltic Pipe) mozliwe jest pelne pokrycie
zapotrzebowania wszystkich odbiorcéw gazu ziemnego, m in. przemyshu, energetyki oraz
gospodarstw domowych. Aby dodatkowo zabezpieczyé krajowy system gazowy na wypadek
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wystapienia sytuacji nadzwyczajnej, znajdujace si¢ w Polsce magazyny gazu ziemnego zattaczane
sa do petna przed rozpoczeciem kazdego sezonu zimowego, obecnie wypetnienie podziemnych
magazynow gazu ziemnego w Polsce wynosi 100%. Dzigki przytoczonym powyzej dziataniom, nie
jest identyfikowane ryzyko wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego.

Odnoszac si¢ do kwestii ograniczen w poborze energii elektrycznej nalezy podkreslic, ze
wprowadzenie ograniczen dotyczy sytuacji nadzwyczajnej i jest dziataniem majgcym charakter
zapobiegawczy, ktory ma chroni¢ przed masowymi wylaczeniami zasilania energia elektryczng
catych obszarow Polski, ktorych skutki beda o wiele wigksze niz chwilowe ograniczenie poboru
energii elektrycznej. Przez ostatnie 30 lat zapisy w sprawie ograniczen w poborze energii
elektrycznej zastosowano w praktyce tylko w 2015 r . Pomimo jednak tak sporadycznej sytuacji
zastosowania w praktyce tego rozporzadzenia, niezbgdne jest utrzymanie i rozwijanie jego
funkcjonalno$ci w celu odpowiedniego przygotowania zar6wno odbiorcow, jak rdwniez systemu
elektroenergetycznego, do ewentualnego przeciwdzialania skutkom i nastepstwom zwigzanym z
okresowym wystapieniem braku mocy w krajowym systemie energetycznym.

W przypadku, gdy w wyniku dziatania mechanizmoéw rynkowych operator systemu przesytlowego
identyfikuje brak wymaganego poziomu mocy lub jej rezerw w systemie, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw jest on zobowigzany podjaé szereg dziatan operatorskich w celu jej
odtworzenia stosujac $rodki operatorskie takie jak m.in. przywotanie dostepnych jednostek
wytworczych do pracy przez wydanie polecenia uruchomienia sprawnych technicznie jednostek, z
puli jednostek dysponowanych przez operatora systemu przesytowego oraz aktywowanie dostaw
mocy przez zrodla uczestniczace w rynku mocy poprzez ogloszenie okresu przywotania na rynku
mocy. Dopiero w przypadku, gdy wymienione wyzej dzialania nie umozliwig pokrycia
zapotrzebowania odbiorcow na energi¢ elektryczng (przy uwzglednieniu wymaganego poziomu
rezerw mocy), operator systemu przesylowego przeciwdziata zagrozeniu bezpieczenstwa
energetycznego przez ingerencj¢ w zapotrzebowanie odbiorcow, poprzez wprowadzenie ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Aktualnie system elektroenergetyczny funkcjonuje
stabilnie, w zwigzku z czym brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia srodkéw nadzwyczajnych,
jakim sa ograniczenia w poborze energii elektryczne;.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anna Lukaszewska-Trzeciakowska
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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