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Warszawa, 16-12-2022

Pan 
Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu RP

Szanowny Panie Marszałku,

Poniżej udzielam następującej odpowiedzi na oświadczenie złożone przez Senatora Wadima 
Tyszkiewicza na 50. posiedzeniu Senatu w dniu 6 października 2022 r., odnośnie wniosku 
Stowarzyszenia Producentów Pieczywa oraz wsparcia producentów pieczywa w zbliżającym się 
okresie zimowym, BPS/043-50-1912/22.

1. „Czy ministerstwo otrzymało wniosek Stowarzyszenia Producentów Pieczywa dotyczący 
opisanych wyżej postulatów, a jeśli tak, to kiedy?” 

Minister Klimatu i Środowiska w ostatnim czasie otrzymał liczne pisma od różnych branż 
zawierające postulaty dotyczące modyfikacji systemu ograniczeń w poborze energii elektrycznej i 
gazu ziemnego, w tym pismo Stowarzyszenia Producentów Pieczywa. Należy zaznaczyć, 
otrzymywane przez odbiorców pisma od operatorów systemu gazowego oraz operatorów systemów 
elektroenergetycznych stanowią jedynie realizację przez tych operatorów obowiązków 
informacyjnych. Otrzymanie tych informacji, nie świadczy o występującym ryzyku wprowadzenia 
ograniczeń, a jedynie realizacji obowiązków nałożonych przepisami rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 17 lutego 2021 r., w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczeń w poborze 
gazu ziemnego (dalej: „rozporządzenie w sprawie ograniczeń w poborze gazu”) oraz rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu wprowadzania 
ograniczeń w sprzedaży paliw stałych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepła 
(dalej: „rozporządzenie w sprawie ograniczeń w poborze energii elektrycznej”).

2. „Czy wniosek złożony przez stowarzyszenie został rozpatrzony? Jeśli tak, to kiedy i jaka jest 
decyzja ministerstwa. Jeśli wniosek nie został rozpatrzony, to proszę o wyjaśnienie przyczyny 
zwłoki oraz wskazanie przewidzianego terminu rozpatrzenia.” 

Postulaty przekazane przy piśmie Stowarzyszenia zostały przeanalizowane w kontekście 
istniejących uwarunkowań prawnych, a wyniki analiz są wykorzystywane podczas prac na poziomie 
krajowym oraz europejskim. 

W pierwszej kolejności należy zauważyć, że obowiązujące przepisy europejskie w zakresie 
zapewniania bezpieczeństwa gazowego w sposób restrykcyjny określają odbiorców, którzy mogą 
być wyłączeni z  takich środków jak ograniczenia w poborze gazu. Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 25 października 2017 r. dotyczące środków zapewniających 
bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego i uchylające rozporządzenie (UE) nr 994/2010 (dalej: 
„rozporządzenie (UE) 2017/1938”), wymaga, aby środki na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa 
dostaw gazu ziemnego, zawarte w planie działań zapobiegawczych i planie na wypadek sytuacji 
nadzwyczajnej, którym jest rozporządzenie w sprawie ograniczeń w poborze gazu, zgodnie z art. 8 
ust. 1 rozporządzenia (UE) 2017/1938, były przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne oraz 
nie zakłócały konkurencji. Wprowadzenie proponowanych przez Stowarzyszenie zmian stoi w 
sprzeczności z przepisami art. 8 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2017/1938, ponieważ wprowadzenie 
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wyjątku wyłącznie dla branży piekarniczej będzie dyskryminować inne przedsiębiorstwa oraz 
zakłócać konkurencję w ramach branży spożywczej. Dodatkowo przepisy art. 2 pkt 5, wskazują, że 
odbiorcy inni niż gospodarstwa domowe, którzy objęci są ochroną przed wprowadzeniem 
ograniczeń w poborze gazu ziemnego nie mogą zużywać łącznie więcej niż 20% rocznego zużycia 
gazu ziemnego w danym państwie członkowskim. Pragnę również wskazać, że dodanie do katalogu 
odbiorców chronionych jako podpunktu 14 w § 4 ust. 1 branży piekarniczej oraz zmiana § 4 ust. 2, 
o co wnioskuje Stowarzyszenie, nie może zostać zrealizowane ze względu na ograniczenia 
wynikające z art. 2 pkt 6 rozporządzenia (UE) 2017/1938.

W przypadku ograniczeń w poborze energii elektrycznej po dokonaniu analiz podtrzymane zostaje 
dotychczasowe stanowisko Ministra Klimatu i Środowiska, że ewentualne zmiany w systemie 
ograniczeń polegające na wprowadzeniu wyłączeń z tych ograniczeń w oparciu o kryteria branżowe 
przyczyniłyby się do zmniejszenia skuteczności narzędzia, którym są ograniczenia w dostawach 
energii elektrycznej. Zakres podmiotów korzystających z ochrony przed ograniczeniami określa § 6 
ust. 1 rozporządzenia w sprawie ograniczeń w poborze energii elektrycznej. Katalog odbiorców 
podlegających ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami został zbudowany na podstawie 
obiektywnych przesłanek takich jak ochrona życia, zdrowia i bezpieczeństwa ludzi, ochrona 
infrastruktury krytycznej, bezpieczeństwo dostaw nośników energii. Zgodnie z powyższym, 
wyeliminowano subiektywne kryteria, w tym kryterium oceny stopnia istotności branży dla 
gospodarki, państwa czy społeczeństwa. Ograniczenia w poborze energii elektrycznej stanowią 
ostateczny środek zapewniający ciągłość działania systemu elektroenergetycznego i wszelkie 
wyjątki od zasady podlegania ograniczeniom trzeba interpretować i stosować w sposób zawężający. 
Zwiększenie liczby podmiotów wyłączonych z obowiązku podlegania ograniczeniom skutkowałoby 
koniecznością szybszego stosowania bardziej rygorystycznych stopni zasilania, co będzie 
wymagało od odbiorców, którzy podlegają planom ograniczeń znacznego zmniejszenia zużycia 
energii elektrycznej. Co więcej, w rezultacie wprowadzenia szerokiego branżowego zwolnienia z 
ograniczeń, oczekiwany efekt zastosowania tego narzędzia może nie zostać w ogóle uzyskany i 
wówczas zaistnieje ryzyko całkowitego pozbawienia zasilania wszystkich odbiorców na danym 
obszarze tj. zarówno odbiorców, którzy podlegają planom ograniczeń, jak i odbiorców wyłączonych 
z tych planów.

3. „Czy ministerstwo przewiduje zmiany w aktualnie obowiązujących przepisach, które będą miały 
na celu wsparcie producentów pieczywa w zbliżającym się okresie?” 

Mając na uwadze argumenty przytoczone w odpowiedzi na pytania 1. i 2., informuję, że w 
najbliższym czasie Minister Klimatu i Środowiska nie przewiduje rozpoczęcia prac nad zmianą 
rozporządzenia w sprawie ograniczeń w poborze gazu oraz nad zmianą rozporządzenia w sprawie 
ograniczeń w poborze energii elektrycznej, w związku z faktem, że zostały one wydane relatywnie 
niedawno i w trakcie ich przygotowywania przeprowadzono szerokie konsultacje i dokładne analizy 
możliwości prawnych. Przekazywane do Ministerstwa Klimatu i Środowiska wnioski dotyczące 
zmian w rozporządzeniu w sprawie ograniczeń w poborze gazu oraz zmian w rozporządzeniu w 
sprawie ograniczeń w poborze energii elektrycznej są analizowane w trybie ciągłym, a 
przekazywane uwagi, w przypadku rozpoczęcia prac, zostaną wykorzystane do projektowania 
ewentualnych nowych rozwiązań.  

Jednocześnie, w odpowiedzi na podnoszone przez Stowarzyszenie obawy, w pierwszej kolejności 
należy wskazać, że dzięki prowadzonym w ostatnich latach działaniom polegającym na 
dywersyfikacji źródeł dostaw gazu ziemnego, Polska jest znacznie lepiej przygotowana do zaburzeń 
w dostawach gazu ziemnego niż pozostałe państwa europejskie. W wyniku prowadzonych w 
ostatnich latach inwestycji infrastrukturalnych (w tym: rozbudowie terminalu LNG w Świnoujściu, 
budowie interkonektorów z Litwą i Słowacją, powstaniu połączenia gazowego z Norweskim 
Szelfem Kontynentalnym poprzez gazociąg Baltic Pipe) możliwe jest pełne pokrycie 
zapotrzebowania wszystkich odbiorców gazu ziemnego, m in. przemysłu, energetyki oraz 
gospodarstw domowych. Aby dodatkowo zabezpieczyć krajowy system gazowy na wypadek 
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wystąpienia sytuacji nadzwyczajnej, znajdujące się w Polsce magazyny gazu ziemnego zatłaczane 
są do pełna przed rozpoczęciem każdego sezonu zimowego, obecnie wypełnienie podziemnych 
magazynów gazu ziemnego w Polsce wynosi 100%. Dzięki przytoczonym powyżej działaniom, nie 
jest identyfikowane ryzyko wprowadzenia ograniczeń w poborze gazu ziemnego. 

Odnosząc się do kwestii ograniczeń w poborze energii elektrycznej należy podkreślić, że 
wprowadzenie ograniczeń dotyczy sytuacji nadzwyczajnej i jest działaniem mającym charakter 
zapobiegawczy, który ma chronić przed masowymi wyłączeniami zasilania energią elektryczną 
całych obszarów Polski, których skutki będą o wiele większe niż chwilowe ograniczenie poboru 
energii elektrycznej. Przez ostatnie 30 lat zapisy w sprawie ograniczeń w poborze energii 
elektrycznej zastosowano w praktyce tylko w 2015 r . Pomimo jednak tak sporadycznej sytuacji 
zastosowania w praktyce tego rozporządzenia, niezbędne jest utrzymanie i rozwijanie jego 
funkcjonalności w celu odpowiedniego przygotowania zarówno odbiorców, jak również systemu 
elektroenergetycznego, do ewentualnego przeciwdziałania skutkom i następstwom związanym z 
okresowym wystąpieniem braku mocy w krajowym systemie energetycznym. 

W przypadku, gdy w wyniku działania mechanizmów rynkowych operator systemu przesyłowego 
identyfikuje brak wymaganego poziomu mocy lub jej rezerw w systemie, w celu zapewnienia 
bezpieczeństwa dostaw jest on zobowiązany podjąć szereg działań operatorskich w celu jej 
odtworzenia stosując środki operatorskie takie jak m.in. przywołanie dostępnych jednostek 
wytwórczych do pracy przez wydanie polecenia uruchomienia sprawnych technicznie jednostek, z 
puli jednostek dysponowanych przez operatora systemu przesyłowego oraz aktywowanie dostaw 
mocy przez źródła uczestniczące w rynku mocy poprzez ogłoszenie okresu przywołania na rynku 
mocy. Dopiero w przypadku, gdy wymienione wyżej działania nie umożliwią pokrycia 
zapotrzebowania odbiorców na energię elektryczną (przy uwzględnieniu wymaganego poziomu 
rezerw mocy), operator systemu przesyłowego przeciwdziała zagrożeniu bezpieczeństwa 
energetycznego przez ingerencję w zapotrzebowanie odbiorców, poprzez wprowadzenie ograniczeń 
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Aktualnie system elektroenergetyczny funkcjonuje 
stabilnie, w związku z czym brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia środków nadzwyczajnych, 
jakim są ograniczenia w poborze energii elektrycznej.

Z wyrazami szacunku 

Z up. Ministra

Anna Łukaszewska-Trzeciakowska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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