Warszawa, dnia 22-11-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do o$wiadczenia ztozonego przez senator Jadwige Rotnicka na 50 posiedzeniu Senatu w
dniu 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie nielegalnego sktadowania odpadow niebezpiecznych na terenie
miejscowosci Wielkawie$, gmina Steszew, przedstawiam ponizsze informacje.

Zgodnie z przepisami art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach' w pierwszej
kolejnosci to posiadacz odpadoéw jest obowigzany usung¢ odpady z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania, w tym odpady porzucone po zakonczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. W przypadku niewykonania ww. obowigzku przez zobowigzanego, organy ochrony
srodowiska sa zobowigzane do wydania decyzji nakazujacej ich usunigcie, a takze — w razie potrzeby —
do przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego w administracji oraz wykonania zastgpczego
wydanej decyzji. Natomiast w przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub
srodowiska konieczne jest niezwloczne usunigcie odpadow, wlasciwy organ administracji publicznej
podejmuje dziatania polegajace na usunigciu odpadow i gospodarowaniu nimi (art. 26a ust. 1 ustawy o
odpadach).

W momencie nowelizacji przepiséw ustawy o odpadach, poprzez wprowadzenie do niej art. 26a
rownoczesnie wprowadzono przepisy do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska?, umozliwiajagce dofinansowanie usuwania odpadow ze $rodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) - art. 400a ust. 1 pkt Sc.

Na ten cel NFOSIiGW przygotowat program priorytetowy 2.9 usuwanie porzuconych odpadow,
dedykowany wlasciwym organom administracji (w zaleznosci od wlasciwosci jest to regionalny
dyrektor ochrony srodowiska, marszalek wojewddztwa, starosta, wojt, burmistrz lub prezydent miasta),
w celu wsparcia finansowego usunigcia odpadéw prowadzonego w trybie art. 26a ustawy o odpadach.
Nalezy w tym miejscu rowniez podkreslic, ze w 2019 r. usunigto wlasciwos¢ organéw gminy w czgsci
przypadkow gospodarowania odpadami z naruszeniem obowigzujacych przepisow i opisana wyzej
procedura, zawarta w art. 26a ustawy o odpadach, okresla przypadki wskazujace na organy ochrony
srodowiska, ktore zobligowane sa do usunigcia nielegalnie zgromadzonych odpadéw niebezpiecznych

I Dz. U. 22022 r., poz. 699, ze zm.
2Dz. U. 22021 r., poz. 1973, ze zm.



na podstawie art. 26a. Tym samym, w przypadku gdy obowiazek usunig¢cia odpadoéw powstat w zwigzku
z wydaniem decyzji o cofnigciu decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami, stwierdzeniem niewaznosci,
uchyleniem lub wygasnieciem decyzji zwiazanej z gospodarka odpadami organem do wykonania
obowigzku zawartego w ww. przepisie jest marszalek wojewodztwa lub starosta, wlasciwi ze wzgledu
na miejsce prowadzonej dzialalnosci. Natomiast w przypadku terenéw zamknigtych oraz
nieruchomosci, ktérymi gmina wiada jako wtadajacy powierzchnig ziemi - regionalny dyrektor ochrony
srodowiska. Dopiero w pozostatych przypadkach organem whasciwym do usunigcia odpaddw jest wojt,
burmistrz, prezydent miasta.

Istotng kwestig jest, ze wsparcie finansowe z zewnetrznych zrodet publicznych takich jak srodki
NFOSiGW na unieszkodliwienie porzuconych odpadéw niebezpiecznych, zagrazajacych zyciu,
zdrowiu lub $rodowisku powinno mie¢ charakter interwencyjny, wspomagajacy finansowo samorzady
w tym obszarze. Koniecznos$¢ pokrycia kosztow zagospodarowania odpadow ze §rodkéw publicznych,
co do zasady wynika z tego, ze podmiot zobowigzany tych kosztéw nie ponidst, odnoszac korzysc. Z
tego tez powodu dofinansowanie mozliwe jest w formie dotacji w wysokosci od 10 % do 80% kosztow
kwalifikowanych i pozyczki w wysokosci do 100% kosztéw kwalifikowanych. Powyzsze ma na celu
umozliwienie samorzadom pozyskania srodkodw na realizacje zadania, a jednocze$nie obowigzek sptaty
pozyczki stanowi¢ bedzie element dyscyplinujagcy samorzady w ustaleniu osob/podmiotow
zobowigzanych do poniesienia kosztow likwidacji nielegalnych miejsc magazynowania lub
sktadowania odpaddw i przerzucenia na nich tych kosztow, co pozostaje w spojnosci z wyrazong w art.
7 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”’. Ponadto zgodnie z warunkami
dofinansowania zdefiniowanymi w programie priorytetowym ,,Usuwanie porzuconych odpadow”,
wyptata §rodkéw moze nastapi¢ wylgcznie w formie refundacji, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
NFOSiGW nie wymaga, co do zasady, przedtozenia potwierdzenia optacenia faktur wystawionych za
zrealizowanie przedsiewziecie. W przypadku prawidlowo zlozonego wniosku o wyptate srodkow z
zalacznikiem w postaci faktury za wykonanie ustugi z odroczonym terminem ptatnosci — jej optacenie
moze nastgpic¢ po otrzymaniu $rodkéw z NFOSiGW. Realizacja przedsiewziecia jest zatem mozliwa bez
uruchamiania srodkow wtasnych jednostek samorzady terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi obecnie prac
legislacyjnych w omawianym zakresie.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomodci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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