MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 15 listopada 2022 r.

Znak sprawy: DTD-6.054.57.2022

Szanowny Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie ztozone przez Senatora Jerzego Wciste podczas 49. posiedzenia Senatu
RP, ktére odbyto sie w dniu 27 wrzesnia 2022 r., dotyczgce sytuacji przedsiebiorcédw wykonujgcych krajowy
transport drogowy w zakresie przewozu 0sob takséwka, przedstawiam ponizsze informacje.

W ostatnich latach, gtéwnym zdefiniowanym problemem rynku przewozéw drogowych oséb realizowanych
samochodami osobowymi i taksowkami byt brak regulacji prawnych odnoszgcych sie do zasad
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez posrednikdw przy przewozie oséb zlecajacych
ustugi przewozowe za pomocg aplikacji mobilnej. Poprzez przepisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1180 oraz z 2020 r.
poz. 568 i 1747), wprowadzono do porzadku prawnego instytucje posrednictwa w przewozach drogowych
0s0b. Rozwigzanie to uregulowato te czes¢ rynku przewozowego, ktéra budzita najwiecej zastrzezen i byta
przedmiotem krytyki znacznej czesci jego uczestnikéw. Z uwagi na brak regulacji prawnych w tym obszarze,
podmioty prowadzgce posrednictwo nie miaty jasno sprecyzowanych praw i obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem tego rodzaju dziatalnosci, co powodowato ich nierébwnosé wobec prawa. W efekcie
wprowadzonych zmian prawnych, w chwili obecnej istnieje mozliwo$¢ podjecia dziatan kontrolnych réowniez
wobec posrednikow, ktdrzy prowadzac dziatalnos¢ gospodarczg nie stosujg sie do przepisdw ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201).

Kolejng istotng kwestig analizowang podczas prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o transporcie drogowym byta sprawa korzystania przez posrednikow i kierowcdw z aplikacji mobilnych.
Poprzez przyjecie wskazanej ustawy uregulowano prawnie warunki uzywania aplikacji mobilnych
dziatajgcych we wspotpracy z kasa fiskalng majgcag posta¢ oprogramowania, jako narzedzia stuzacego
do rozliczania optat za przewéz oséb. W celu wdrozenia tego rozwigzania, w ramach przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie aplikacji mobilnej stuzacej
do rozliczania optaty za przewdz oso6b (Dz. U. poz. 954), opracowano przepisy wykonawcze, tworzgce ramy
prawne dla opracowania takiej aplikacji. Wdrozenie wskazanego rozwigzania pozwolito na fiskalizacje opfat
rozliczanych za pomocg aplikacji mobilnych.

Niewatpliwie przy prowadzeniu prac legislacyjnych majgcych na celu reforme rynku przewozowego,
istotnym problemem byla potrzeba uregulowania ustug przewozowych wykonywanych przez
nielicencjonowanych przewoznikéw. Problem ten zostat uwzgledniony w ustawie, dzieki czemu stuzby
kontrolne mogag skuteczniej podejmowaé dziatania wzgledem kierowcow, kitdrzy przed wejSciem w Zycie
nowelizacji ustawy o transporcie drogowym $wiadczyli ustugi przewozowe bez posiadania stosownych
licencji. Taka sytuacja rowniez wptywa na wyréwnanie konkurencji na rynku przewozu oséb takséwkami
zaréwno w wielkich aglomeracjach jak i w mniejszych miastach.

Inspekcja Transportu Drogowego prowadzi dziatania majgce na celu weryfikacje, czy przewozy osob
realizowane m.in. z wykorzystaniem aplikacji mobilnych, sg wykonywane w zgodzie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. W 2021 r. Inspekcja Transportu Drogowego przeprowadzita 51 doraznych akcji
kontrolnych przewozéw oséb, podczas ktérych poddano kontroli 3212 pojazdow.
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W toku prowadzonych dziatan, Inspekcja wydata 175 decyzji administracyjnych w zwigzku z naruszeniem
przepisdw zawartych w ustawie o transporcie drogowym, natozyta 169 mandatéw karnych oraz zatrzymata
68 dowoddw rejestracyjnych kontrolowanych pojazdow.

W 2022 r. kontrole w tym zakresie sg nadal intensywnie prowadzone. W okresie od 1 stycznia
do 1 wrzesnia br. przeprowadzono 2153 kontroli pojazdéw, ktérymi realizowano przewozy takséwkowe oraz
okazjonalne. W wyniku podjetych dziatan kontrolnych Inspekcja Transportu Drogowego wydata 182 decyzje
administracyjne w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy o transporcie drogowym, natozyta 111
mandatéw karnych oraz zatrzymata 57 dowoddw rejestracyjnych pojazdow.

Jednoczeé$nie nalezy wskazaé, ze w wyniku dziatania stuzb kontrolnych i stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach, wobec jednego z wiekszych posrednikdw operujgcych na polskim rynku
przewozowym, w dniu 3 listopada 2022 r. Gidwny Inspektor Transportu Drogowego wszczgt postepowanie
administracyjne w przedmiocie cofniecia licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie 0oséb.

Ponadto, w wyniku ujawnionych nieprawidtowosci, rzad podjat dziatania zamierzajgce do zmian przepiséw
w zakresie obowigzkdw spoczywajgcych na posrednikach przy przewozie osdb w zakresie prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z przygotowanymi zmianami, obowigzkiem przedsiebiorcow ma byc¢
poszerzona weryfikacja tozsamosci kierowcow swiadczacych przewozy przez nich zlecane. Planuje sie,
ze przedsiebiorca bedzie miat réwniez obowigzek weryfikacji dokumentéw tozsamosci oraz posiadanego
przez kierowce odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdami. Celem zaproponowanych zmian jest
zwiekszenie bezpieczenstwa przewozonych 0sdb, w szczegdlnosci kobiet, jak réwniez uniemozliwienie
Swiadczenia ustug przewozowych przez kierowcéw, ktdrzy nie spetniajg wymagan niezbednych
do wykonywania zarobkowych przewozéw oséb samochodami osobowymi i takséwkami. W opinii resortu
infrastruktury, wprowadzone rozwigzania przyczynig sie takze do wzmocnienia rownej konkurencji pomiedzy
posrednikami i przewoznikami operujacymi na polskim rynku przewozowym, w tym na rynkach lokalnych.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Rafat Weber

Sekretarz Stanu
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