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Znak sprawy: DTD-6.0720.185.2022

Szanowny Pan
Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na oświadczenie senatora Wadima Tyszkiewicza, złożone w dniu 7 września 2022 roku 
podczas 48. Posiedzenia Senatu RP (dot. pisma BPS/043-48-1859/22 z dnia 12 września 2022 r.) w sprawie 
procedur unijnego tranzytu zewnętrznego (T1) stosowanego głównie w przypadku przemieszczania tzw. 
towarów nieunijnych, które służą zawieszeniu należności celnych przywozowych do chwili dostarczenia 
twarów do ich miejsca przeznaczenia w Unii Europejskiej, przedstawiam poniżej informacje. 

Zarówno w Polsce, tak, jak i w pozostałych państwach członkowskich Unii Europejskiej, stosowane są dwa 
podstawowe międzynarodowe reżimy tranzytowe: procedura tranzytu unijnego/wspólnego (T1/T2) oraz 
procedura TIR.

 tranzyt T1/T2 – stosowany do przewozów towarów w UE oraz między krajami wspólnego tranzytu 
(konwencja WPT)

Podkreślenia wymaga fakt, że wysokość gwarancji wymaganej dla operacji tranzytowej w tym przypadku jest 
elastyczna, ściśle uzależniona od faktycznej wysokości potencjalnych należności celno-podatkowych dla 
danego przewozu.

Dysponenci pozwoleń na korzystanie z zabezpieczenia generalnego w tranzycie (wykorzystywanego na 
wiele przewozów w procedurze tranzytu T1/T2) sami ustalają z organem celnym wydającym pozwolenie 
(dyrektor Izby Administracji Skarbowej) tzw. kwotę referencyjną (limit), jaka będzie wykorzystywana dla 
operacji tranzytowych. Jeżeli ustalona kwota referencyjna jest za mała w stosunku do bieżących potrzeb, 
posiadacz pozwolenia może zawsze wnioskować o zwiększenie kwoty referencyjnej. Warunkiem 
skutecznego zwiększenia kwoty referencyjnej w ramach pozwolenia jest przedstawienie organowi celnemu 
zobowiązania gwaranta (uprawniony bank/towarzystwo ubezpieczeniowe) opiewającego na zwiększoną 
kwotę referencyjną. Podwyższenie wysokości kwoty zabezpieczenia generalnego w tranzycie dokonywane 
jest więc na wniosek dysponentów pozwoleń i nie wynika z działań własnych Krajowej Administracji 
Skarbowej.

 tranzyt TIR – stosowany do przewozu towarów między krajami – stronami konwencji TIR

W przypadku tej procedury obowiązuje limit wysokości gwarancji od jednego karnetu TIR (jest to 
maksymalna kwota, której w przypadku powstania długu organy celne mogą domagać się od krajowego 
stowarzyszenia gwarantującego - w Polsce Związek Międzynarodowych Przewoźników Drogowych), na 
podstawie art. 8 ust. 3 konwencji TIR. 

Zgodnie z notą wyjaśniającą do artykułu rekomendowana kwota, określana indywidualnie przez Umawiające 
się Strony, wynosi obecnie 100 000 EUR (podniesiono ją z dniem 1.07.2018 r. z początkowej kwoty 50 000 
USD). 



W przypadku Polski, jak w całej Unii Europejskiej, obowiązująca kwota limitu została podniesiona do 
100 000 EUR już w 2017 r. (wcześniej było to 60 000 EUR).

W tym kontekście, pragnę również wskazać, że w krajach trzecich ościennych limity te są następujące –
Ukraina - 100 000 EUR, Białoruś i Rosja – 60 000 EUR.

Cyklicznie przeprowadzane kwestionariusze i analizy dotyczące gwarancji i roszczeń w procedurze TIR 
jednoznacznie wskazują, że aktualnie obowiązująca w Polsce kwota jest wystarczająca, potencjalne 
należności w procedurze TIR w bardzo sporadycznych przypadkach przekraczają tę kwotę. Nie ma zatem 
uzasadnienia do występowania o dalsze jej podwyższanie. Należy również wskazać, że polscy przewoźnicy 
drogowi nie zgłaszają problemów związanych z wysokoscią zabezpieczenia w tranzycie. 

Mając na względzie powyższe, w opinii Ministerstwa Infrastruktury, a także Krajowej Administracji 
Skarbowej, kwestia wysokości zabezpieczenia w tranzycie w Polsce nie ma bezpośredniego związku
z powstawaniem zatorów na granicach. 

Z wyrazami szacunku
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