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Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 31 sierpnia 2022 roku (data wptywu: 6 wrzesnia 2022 roku)
przekazujgcego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Jerzego Wciste w dniu 23 sierpnia

2022 roku, ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane w o$wiadczeniu pytania.

Nalezy zaznaczyé, ze Zarzadzenie nr 26/2022 z dnia 5 maja 2022 roku Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, na ktére powotuje sie Pan Senator w os$wiadczeniu, jest
obecnie nieobowigzujgce. Aktualnie obowigzuje Zarzadzenie nr 48/2022 Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 28 lipca 2022 roku w sprawie wprowadzenia Procedury

Rybackiego korzystania z wéd w obwodach rybackich.

1. Czy PGW Wody Polskie dokonafo oceny ekonomicznej wplywu programu ,,Optata Krajowa " -
do ktérego obowigzkowo, pod groZbq wypowiedzenia umowy na uzZytkowanie obwodu
rybackiego majq przystgpic¢ uzytkownicy obwoddw rybackich - na rentownos¢ przedsiewzieé
rybackich prowadzonych na wodach bedgcych wfasnoscig Skarbu Panstwa, w tym dla

podmiotow lokalnych zajmujgcych sie dystrybucjq zezwolen (sklepy, osoby prywatne i inne)?

PGW Wody Polskie podjeto decyzje o wprowadzeniu zapisu we wzorze umowy na uzytkowanie
obwodéw rybackich wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wedkarzy. Srodowisko wedkarskie

od dtuzszego czasu sygnalizowato potrzebe zwiekszenia dostepnosci miejsc do wedkowania.
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Ocena wplywu na ewentualne skutki finansowe zostata przeprowadzona na podstawie posiadanych
materiatéw Zrédtowych, tj. liczby sprzedanych zezwolen, presji wedkarskiej w obwodach rybackich,
ktdre zostaty wigczone w program Nasze towiska. Nie mozna zaktada¢ zadnych ewentualnych zmian
w uzytkowaniu obwoddéw, jezeli nie ma konkretnej deklaracji uzytkownika o przystgpieniu

do programu Optata Krajowa.

Ze wstepnie dokonanej oceny wynika, ze wprowadzenie Opfaty Krajowej, pozwalajacej na amatorski
potéw ryb, moze tylko zwiekszy¢ przychody ze sprzedazy zezwolen sprzedawanych przez
uzytkownikow rybackich. Zostaje zachowany dotychczasowy system dystrybucji, czyli uzytkownik
rybacki sprzedaje zezwolenia zaréwno okresowe, jak i catoroczne na uzytkowane przez siebie obwody
i kwoty uzyskane z tej sprzedazy wptywaja na jego konto. Natomiast umozliwia sie wykupienie Optaty
Krajowej poprzez dokonanie doptaty stanowigcej réinice pomiedzy wartoscia za zezwolenie
sprzedawane przez uzytkownika rybackiego a wartoscia za zezwolenie Optata Krajowa. Za takim
systemem optat takze Panstwo Parlamentarzysci wielokrotnie wystepowali w imieniu wiasnym oraz

wedkarzy oczekujacych na wprowadzenie optaty krajowej.

2. Czy PGW Wody Polskie dokonato oceny spadku przychoddw z tytufu podatku VAT dla budzetu
panistwa oraz z tytulu podatku dochodowego dla budzetu samorzqdow lokalnych,
wynikajgcego ze zmniejszenia sie liczby sprzedanych przez uZytkownikéw rybackich oraz
podmioty z nimi powigzane zezwolern na amatorski potdw ryb w uzytkowanych przez nich
obwodach rybackich spowodowanego wprowadzeniem przez PGW Wody Polskie opftaty
krajowej? Jakie srodki kompensacyjne PGW Wody Polskie zamierza zastosowac, aby pokryc

utrate wplywow z podatkow dla budzetu panstwa i samorzqdow?

Nie przewiduje sie spadkow ze sprzedazy zezwoled, a tym samym stosowania Srodkow

kompensacyjnych.

3. Czy PGW Wody Polskie dokonato oceny ekonomicznej wplywu nowego zapisu w umowie
na uzytkowanie obwodu rybackiego, nakazujgcego uprawnionemu do rybactwa wprowadzenie
zakazu pofowow w okresie 5 dni od chwili przeprowadzenia zabiegu zarybienia? W przypadku
duzych zbiornikéw zarybianych kilka Ilub kilkanascie razy w okresie wiosennym czas
obwigzywania zakazu pofowow rybackich i wedkarskich moze wynosi¢ nawet do 2 miesiecy.

Sytuacja taka moze istotnie wpfywac nie tylko na dziatalnos¢ rybackg, ale takze na dziatalnos¢
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turystyczng, zwfaszcza na obszarach zaleinych od rybactwa - w tym Warmia. Mazury

i Pomorze - poprzez zmniejszenie liczby odwiedzajqcych.

Nie ma ww. zagrozenn przy dobrej organizacji zarybien, natomiast moga one wystapic, jezeli
nie zostanie wprowadzony tego typu zakaz. Ryby, ktére sg uwalniane w trakcie zarybien pochodza
z oérodkéw hodowlanych i muszg mie¢ odpowiedni czas na przystosowanie sie do nowych warunkow
$rodowiskowych. Poczatkowo, po wpuszczeniu do wody, ryby gromadza sie przy brzegach
w oczekiwaniu na pokarm. Rezygnacja z tego ograniczenia oznaczataby akceptacje zasady, ze ,dzi$
wpuszczamy ryby a jutro je odtawiamy”. Takie sytuacje maja czesto miejsce przy zarybieniach
jesiennych, gdzie uzytkownik rybacki zarybia ryba duzg i po odjezdzie z miejsca zarybien natychmiast

wkraczajg pseudo-wedkarze, ktérzy odtawiajg wpuszczone do wody ryby.

Jednoczesnie informuje, ze nowy projekt umowy na uzytkowanie obwodéw rybackich wprowadza
zasade dotyczacg 5-dniowego zakazu odtowdéw gospodarczych, jak réwniez amatorskiego potowu ryb

(nie dotyczy zarybiania wylegiem i wylegiem zerujgcym).

4. W oparciu o jakie przestanki dokonano kalkulacji wyceny pozwolenia na wedkowanie przyjetej

w programie ,,Opfata Krajowa"?

Zapis we wzorze umowy okresla, ze wysokos¢ opfaty zastanie podana w zarzadzeniu Prezesa PGW
Wody Polskie do dnia 1 paZdziernika roku poprzedzajacego jej obowigzywanie. Przy kalkulowaniu
wysokosci opfaty za zezwolenie zostang wziete pod uwage takie czynniki jak: wartosci materiafu

zarybieniowego, ochrona waod, zysk, jak rowniez mozliwosci finansowe spoteczeristwa /wedkarzy/.

5. Skoro PGW WP wprowadza optate krajowq (o czym informuje w przekazach medialnych) tylko
na wodach bedgcych w uzytkowaniu rybackim i na ktérych PGW WP prowadzi racjonalng
gospodarke rybackg, to jak to sie ma w odniesieniu do nakazu przystgpienia innych podmiotéw
do programu ,Opfata Krajowa", ktéry zostat wyrazony w zapisie ,Wzoru umowy
na uzytkowanie obwodu rybackiego", zgodnie z zarzqdzeniem prezesa PGW WP nr 26 z dnia

5 maja 2022 r.?

Jak zaznaczono powyzej Zarzadzenie nr 26/2022 z dnia 5 maja 2022 roku Prezesa Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jest obecnie nieobowigzujgce. Aktualnie obowigzuje
Zarzadzenie nr 48/2022 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 28 lipca

2022 roku w sprawie wprowadzenia Procedury Rybackiego korzystania z wéd w obwodach rybackich.

W ww. Zarzadzeniu zostat okreslony obowigzujgcy wzdér umowy uzytkowania obwodu rybackiego.
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Optata Krajowa moze by¢é wprowadzona tylko na obwodach bedacych w uzytkowaniu rybackim.
Uzytkowanie rybackie dotyczy zaréwno odtowdw gospodarczych, jak i amatorskiego potowu ryb.
Nalezy zaznaczyé, ze PGW Wody Polskie sprawujgce nadzér wiascicielski ma mozliwos¢ i swobode
w ksztaftowaniu umoéw. Kierowane wielokrotnie zaproszenia do uzytkownikéw rybackich dotyczace

podjecia rozméw na ten temat, spotkaty sie z nieuzasadniong odmowa.

6. Czy PGW Wody Polskie dokonato oceny wplywu wdrazanych przez siebie rozwigzan
na powigzane z wodami obszary chronione, a zwtaszcza te nalezgce do sieci Natura 2000. w
zakresie mozliwosci wzrostu antropopresji wedkarskiej, ktéra do tej pory byfa limitowana
zaakceptowanymi przez GDOS zapisami operatu rybackiego, a kontrolowana liczbg
sprzedanych przez uprawnionego do rybactwa pozwolen? Dodam, ze program ,Optata
Krajowa " w zasadzie uniemozliwia jakgkolwiek kontrole. Moze wiec potencjalnie stanowic
zagrozenie dla trwatosci, integralnosci i stanu zachowania obszaréw chronionych, w tym
nalezqcych do europejskiej sieci Natura 2000. Prosze o odpowiedzi na powyzsze pytania. Jezeli
czes¢ z nich moze wskazywac , ze nie wszystkie konsekwencje wprowadzonych zmian zostaty
trafie zdiagnozowane lub niektére mogq byc¢ negatywne, prosze o odpowied? na ostatnie,

nastepujgce pytanie.

Wprowadzenie Optaty Krajowej nie wptynie na wzrost antropopresji wedkarskiej. Obecnie zaden
z uzytkownikéw rybackich nie przestrzega zapisow operatu rybackiego dotyczacych presji wedkarskiej,
poniewaz nie ma takiego instrumentu. Rejestr potowdw, ktéry obowiagzuje wedkarza zdawany jest
na koniec roku i to nie przez wszystkich wedkarzy. Zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie $rédlgdowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 883) amatorski potéw ryb moze uprawiac osoba
posiadajagca dokument uprawniajacy do takiego potowu, zwany dalej ,karta wedkarska” lub ,kartg
tfowiectwa podwodnego”, a jezeli potéw ryb odbywa sie w wodach uprawnionego do rybactwa —
posiadajaca ponadto jego zezwolenie. W art. 7 pkt 2a ww. ustawy zostaly takze okreslone warunki
dotyczagce prowadzenia rejestru potowdw. Posiadanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 2,
potwierdza dokument wydany w postaci papierowej lub elektronicznej przez uprawnionego
do rybactwa w obwodzie rybackim okreslajacy podstawowe warunki uprawiania amatorskiego pofowu
ryb ustalone przez uprawnionego do rybactwa wynikajace z potrzeby prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej w tym obwodzie rybackim, uwzgledniajacej w szczegdlnosci wymiary

gospodarcze, limity potowu, czas, miejsce i technike potowu ryb. Zezwolenie moze takze wprowadzac
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warunek prowadzenia rejestru amatorskiego potowu ryb, a w przypadku wprowadzenia tego warunku

— okreslac sposob prowadzenia tego rejestru.

Wymog przedkiadania rejestru pofowdéw nie jest egzekwowany przez wszystkich uzytkownikéw
rybackich. Zebranie informacji z rejestru potowéw oraz ich analiza zajmuje okofo roku. Tym samym
uzytkownik rybacki nie moze okresli¢ wielkosci presji wedkarskiej na danym obwodzie w danym dniu.
Departament Rybactwa w PGW Wody Polskie opracowuje aplikacje, ktéra bedzie zawiera¢ m.in.:

rejestr potowdw, presje wedkarska czy eksploatacje danego obwodu.

7. Czy nie nalezy skonsultowac zarzqdzenia m.in. z uzytkownikami rybackimi oraz samorzqdami

lokalnymi i innymi zainteresowanymi podmiotami i dokonac zmian w zarzqdzeniu?

PGW Wody Polskie wystepowato do uzytkownikéw rybackich zapraszajac do rozméw na temat
wprowadzenia programu Optfata Krajowa. Uzytkownicy nie skorzystali z zaproszenia i nie przystapili
do rozméw. Konsultacje i rozmowy z samorzadami lokalnymi nie stanowig w tym wypadku
koniecznosci, poniewaz program Optata Krajowa dotyczy jedynie osob zainteresowanych jakimi sg

uzytkownicy rybaccy.
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