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Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, na o§wiadczenie numer 1820,
Pana Senatora Wadima Tyszkiewicza, ztozone podczas 47 posiedzenia Senatu RP, w sprawie
gospodarowania nieruchomosciami powierzonymi Polskiej Akademii Nauk przez Skarb
Panstwa, prosze przyja¢ informacje przekazane przez Departament Nadzoru i Kontroli
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zakres uprawnien nadzorczych Prezesa Rady Ministrow wobec Polskiej Akademii
Nauk (dalej: ,,PAN”) okresla ustawa o Polskiej Akademii Nauk'. Zgodnie z art. 5 tej ustawy
Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad PAN w zakresie zgodnoS$ci dziatania jej organow
z przepisami ustawy, statutem Akademii lub statutami jednostek naukowych, z wylaczeniem
nadzoru nad gospodarkg finansowa. Czynnos$ci zwigzane z nadzorem nad gospodarka
finansowa PAN (w tym jej mieniem) wykonuje minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki.

Biorac pod uwage powyzsze, Departament Nadzoru i Kontroli KPRM zwrocit si¢ do
Ministerstwa Edukacji i Nauki o przekazanie stosownych informacji pozwalajagcych na
udzielenie odpowiedzi Panu Senatorowi.

W zakresie warto$ci nieruchomosci, jakie PAN posiada w swoich aktywach, dane

przedstawiaja si¢ nastgpujaco (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.):

! Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, Dz.U. z 2020 r. poz. 1796 ze zm.
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Grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) - 834 853 970, 83 zi, w
tym: Kancelaria i pomocnicze jednostki naukowe: 300 612 544, 80 zt oraz Instytuty naukowe
PAN: 534 241 426, 03 zi.

Budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty inzynierii ladowej i wodnej - 913 433
221, 54 zt, w tym: Kancelaria i pomocnicze jednostki naukowe: 94 476 200, 54 zt oraz
Instytuty naukowe PAN: 818 957 021, 00 zt.

Przedstawione powyzej dane zostaly uzyskane ze sprawozdan finansowych PAN
i instytutow naukowych PAN za rok 2021.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci® jednostka nie moze w ksiegach rachunkowych
dobrowolnie podwyzszy¢ warto$ci poczatkowej gruntu zaliczonego do srodkéw trwatych do
jego wartosci rynkowej (ustawa nie przewiduje takiej mozliwosci). Wyjatkiem jest wytacznie
aktualizacja warto$ci $rodkow trwatych (i dotychczasowego umorzenia) dokonywana na
podstawie odrebnych przepiséw (ostatnia taka aktualizacja odbyla si¢ na dzien 1 stycznia 1995
r.). Wynika to z art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Grunty w uzytkowaniu wieczystym

Za warto$¢ poczatkowa prawa uzytkowania wieczystego gruntu przyjmuje si¢ cene jego
nabycia zgodnie z wymogami art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci. Prawo uzytkowania
wieczystego gruntu podlega dla celow bilansowych amortyzacji zgodnie z zasadami
wskazanymi w art. 32 ww. ustawy.

Grunty nabyte na wlasnosé

Nabyty na wlasno§¢ grunt wprowadza si¢ do ksiag rachunkowych w wartosci
poczatkowej ustalonej na poziomie ceny nabycia lub gdy zostaje przekazana decyzja
odpowiedniego organu o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego we wlasnos¢,
przyjmuje si¢ kwote z ksigg za prawo uzytkowania wieczystego tego gruntu i sumuje si¢ ja
z kwotg za oplate przeksztalceniowa. Nalezy podkresli¢, Zze grunty nabyte na wiasno$¢ nie
podlegaja amortyzacji. Stanowi tak art. 31 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami® wyceny nieruchomosci sporzadzane
sa przez PAN na potrzeby zbycia badz udostepnienia na rzecz osob trzecich (dzierzawa, najem)
przez uprawnionych rzeczoznawcow majatkowych posiadajacych uprawnienia zawodowe

w zakresie szacowania nieruchomos$ci, nadane w trybie ww. ustawy. Okreslenie warto$ci

? Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.
¥ Ustawa o gospodarce nieruchomogciami z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz. U z 2021 r. poz. 1899 ze zm.
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nieruchomos$ci przez rzeczoznawce nastepuje w formie operatu szacunkowego, ktory jest
autorskg opinig rzeczoznawcy o wartosci danej nieruchomosci. Operat szacunkowy
sporzadzany jest zgodnie z przepisami ww. ustawy oraz przepisami wykonawczymi, w tym w
szczegblnosci zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie wyceny nieruchomosci i
sporzgdzania operatu szacunkoweg04. Rzeczoznawcy wylaniani sg zgodnie z zasadami
udzielania zamowien publicznych na ustugi, dostawy i1 roboty budowlane przez Kancelari¢
PAN, pomocnicze jednostki naukowe oraz inne jednostki organizacyjne PAN (Decyzja nr
49/2021 Prezesa PAN
z dnia 23 grudnia 2021 r.).

Zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy
od daty jego sporzadzenia. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie okresu
12 miesiecy po potwierdzeniu jego aktualnoSci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualno$ci operatu szacunkowego nastgpuje przez umieszczenie stosownej
klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzil, oraz dotaczenie do
operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystgpity
zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktorych mowa w art. 154
ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Po potwierdzeniu aktualno$ci operat szacunkowy moze byc¢
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzadzony, w kolejnych 12 miesigcach.

PAN jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, z mocy prawa, m.in. zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz 0 zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3), a takze z art. 200 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami W zw. z art. 110 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii
Nauk (Dz. U. z 1997 r. Nr 75, poz. 469), na prowadzenie dziatalnosci statutowe;.

Niezaleznie od powyzszego, PAN uzytkuje réwniez grunty lesne Skarbu Panstwa, ktore
zostaly jej przekazane w bezptatne bezterminowe uzytkowanie na podstawie decyzji wydanych

przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska i lesnictwa.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego, Dz. U. z 2021 r. Nr 555.

rrrrrr

PR . P ARuREaE SEETR LN y |
/" . . . govplipremier



Zasady korzystania i gospodarowania przez PAN majatkiem powierzonym przez Skarb
Pafistwa zostaly okreslone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk®
(dalej: ,,ustawa o PAN”).

W zwiagzku z art. 72 ust. 1 ustawy o PAN gospodarowanie mieniem Akademii, w tym
mieniem jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Akademii, powinno
odbywac si¢ zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci i oszczednosci oraz zgodnie z
wymogami racjonalnej gospodarki. Gospodarowanie zasobem nieruchomosci polega m.in. na
przekazywaniu nieruchomosci na realizacj¢ zadan statutowych jednostek naukowych i innych
jednostek  organizacyjnych Akademii oraz na podejmowaniu  wszelkich decyzji
i dokumentowaniu wszelkich czynnosci zmierzajacych do utrzymania nieruchomosci w stanie
niepogorszonym, zgodnie z ich przeznaczeniem, jak rowniez do uzasadnionego inwestowania
w te nieruchomosci (art. 72 ust. 3 ustawy o PAN).

Obszar gospodarowania nieruchomosciami przez PAN podlega kontroli przez
nastgpujace organy publiczne: Ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz Najwyzsza Izbe Kontroli.

Dodatkowo w PAN przeprowadzane sg kontrole oraz audyty wewnetrzne i zewngtrzne.
Zakres audytow zewngtrznych przeprowadzonych w latach 2015, 2018 i 2022 obejmowat
dzialy rachunkowosci, planéw finansowych, obszar gospodarowania majatkiem, zamowien
publicznych, obszar dotacji 1 obszar systemu kontroli zarzadcze;.

Po przeprowadzeniu ww. audytow byty one przedktadane Prezydium PAN i omawiane
z cztonkami Prezydium. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o PAN Prezes PAN przedktadat
Ministrowi witasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wyniki audytu wraz ze
stanowiskiem Prezydium PAN.

Dodatkowo w latach 2014 - 2022 przeprowadzano rowniez audyty wewngtrzne. Wyniki
audytow wewnetrznych przedktadane sg Prezesowi PAN i1 Prezydium PAN.

Ponadto, w 2019 r. przeprowadzona zostala kontrola wewngtrzna w Biurze
Organizacyjno-Majatkowym w Kancelarii PAN w zakresie prywatyzacji mieszkan
zaktadowych w latach 2015-2019.

PAN podlegata roéwniez kontrolom Najwyzszej I1zby Kontroli w obszarze dotyczacym

gospodarowania nieruchomosciami. Ostatnia kontrola miala miejsce na przelomie 2014

®Dz.U. z 2020 r. poz. 1796 ze zm.
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i 2015 r.° W ocenie NIK przedmiotowa kontrola wykazata juz na tamtym etapie znaczacg
poprawe w obszarze gospodarowania nieruchomosciami w stosunku do poprzednich kontroli.
NIK zwrécit uwage, ze do osiggnigcia poprawy gospodarowania majatkiem przyczynila si¢
realizacja wnioskow sformutowanych przez Izbe po wczesniejszych kontrolach.

Obroét nieruchomosciami PAN, w tym instytutow, podlega regulacjom zawartym m.in.
W ustawie o zasadach zarzqdzania mieniem parhistwowym' oraz w ustawie o PAN. Zgodnie z
art. 76 ustawy o PAN, Akademia odptatnie zbywa lub odptatnie oddaje do uzywania innym
podmiotom, na podstawie uméw prawa cywilnego, sktadniki aktywow trwatych, na zasadach
okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 42 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami. Oznacza to, ze do obrotu nieruchomos$ciami w tym: sprzedazy, najmu
1 dzierzawy nieruchomos$ci, uznanych za zbgdne do prowadzenia dziatalno$ci statutowej,
stosuje si¢ tryby przetargowe zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci®. Ponadto PAN
zbywa nieruchomosci na rzecz osob uprawnionych na podstawie ustawy 0 zasadach zbywania
mieszkan bedgcych wlasnoscig przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z
udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan bedgcych
wlasnosciq Skarbu Paristwa’.

Do przeprowadzenia czynno$ci rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych
(w rozumieniu ustawy o rachunkowosci), w okreslonych przypadkach niezbedne jest uzyskanie
odpowiednich zgdéd wynikajacych z ustawy o PAN oraz ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Prezesa PAN, Prezydium PAN, jak réwniez, w zalezno$ci od warto$ci
sktadnikow aktywow trwatych, Ministra wtasciwego do spraw nauki lub Prezesa Prokuratorii
Generalnej RP)°,

W zakresie prowadzenia rejestru transakcji nieruchomosciowych informuje, ze PAN

prowadzi rejestr transakcji przeprowadzonych przez Kancelari¢ PAN 1 jej jednostki.

® Informacja pokontrolna NIK z 6 lipca 2015 r. pt. Gospodarowanie nieruchomos$ciami przez Polska Akademig
Nauk (nr K/14/005).

" Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, Dz.U. z 2021 r. poz. 1933 ze
zZm.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, Dz. u z 2021 r. poz. 2213.

° Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wilasnoscia przedsigbiorstw
panstwowych, niektorych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osoéb prawnych oraz
niektorych mieszkan bgdacych wtasnoscig Skarbu Panstwa (tj. Dz. U. z 2016 ., poz. 52).

10 7asady w tym zakresie wynikaja z art. 24 ust. 3 i art. 54 ustawy o PAN oraz art. 38-41 ustawy o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym.
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Zespot Prawny nadzoruje i opiniuje pod wzgledem formalno-prawnym przygotowanie
1 przeprowadzenie transakcji obrotu nieruchomosciami. Bierze udziat z glosem doradczym
w posiedzeniach Komisji Przetargowe;j.

Do konca 2015 r. obstuge prawng w Kancelarii PAN zapewniato Biuro Organizacyjno-
Prawne i Spraw Osobowych (BOPiSO). Decyzja 0 zmianie organizacji obstugi prawnej
w Kancelarii PAN zostala podjeta na podstawie wynikéw audytu zewnetrznego
przeprowadzonego w latach 2014-2015 oraz oceny kierownictwa PAN dotyczacej obstugi
prawnej BOPiSO. Prezydium PAN podjelo wowczas decyzje, aby dla zapewnienia sprawnej
realizacji zadan Kancelarii PAN zwickszy¢ outsourcing ustlug prawnych, ktore mialy by¢
wykonywane bezposrednio dla wszystkich organdw, biur i zespotéw PAN (uchwata Prezydium
PAN nr 54/2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie regulaminu dziafalnosci Kanclerza
Akademii i Kancelarii Akademii).

W 2019 r. Prezydium PAN powotato w strukturze Akademii nowg komorke
organizacyjng pod nazwg Zespdt Prawny (uchwata nr 58/2019 Prezydium PAN z dnia 17
wrzesnia 2019 r. zmieniajagca uchwate w sprawie requlaminu dziatalnosci Kanclerza Akademii
I Kancelarii Akademii).

Zgodnie z Regulaminem dzialalno$ci Kanclerza 1 Kancelarii Akademii, w sktad
Kancelarii PAN wchodzi komoérka organizacyjna Zespdt Prawny. Obecnie obsluge prawng
Kancelarii PAN $wiadczy czterech radcow prawnych, w tym dwoch specjalizujacych sie
w sprawach majatkowych.

Do zakresu dzialania Zespotu Prawnego nalezy w szczegdlno$ci: wystgpowanie
w imieniu Akademii przed sadami, prokuratorem, organami administracji panstwowej
i samorzadowej 1 innymi urzedami, w kazdym trybie postgpowania na podstawie udzielonych
pelnomocnictw; udzielanie opinii prawnych 1 wyjasnien dotyczacych przepisow prawa
pracownikom Kancelarii Akademii, jednostek naukowych Akademii bez osobowosci prawnej
i innych jednostek organizacyjnych Akademii w zakresie dziatalno$ci Akademii oraz na
zlecenie Kanclerza Akademii;  opiniowanie projektow umoéw 1 porozumien Akademii
przygotowywanych przez merytoryczne komorki Kancelarii Akademii 1 inne jednostkami
organizacyjne Akademii; opiniowanie projektow pelnomocnictw udzielanych przez Prezesa i
Kanclerza Akademii; opiniowanie projektow decyzji Prezesa Akademii, Zarzadzen Kanclerza
Akademii, uchwat Prezydium i Zgromadzenia Ogdlnego Akademii; pomoc prawna jednostkom

Akademii nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej; opiniowanie dokumentow zwigzanych z
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utworzeniem, reorganizacja, potaczeniem, podzialem, likwidacja jednostek naukowych
Akademii i innych jednostek organizacyjnych Akademii; regulacja i aktualizacja stanu
prawnego nieruchomosci Akademii we wspotpracy z Biurem Organizacyjno — Majatkowym;
obstuga prawna Akademii
w zakresie funkcjonowania spotek, w ktorych Akademia jest udziatowcem lub akcjonariuszem;
prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong wlasnosci intelektualnej, ochrony danych
osobowych, RODO, praw autorskich i praw pokrewnych, a takze komercjalizacja wynikow
badan naukowych oraz zagadnieniami z zakresu finansowania nauki; opracowywanie
projektow aktow prawnych dotyczacych dziatalno$ci Akademii; opiniowanie i udzial w
pracach legislacyjnych nad projektami aktow prawnych dotyczacych Akademii, nauki i
szkolnictwa wyzszego.
Z wyrazami szacunku

Jarostaw Wenderlich

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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