
 

 

DSP.INT.4513.129.2022 

 

 

Pan  

Tomasz Grodzki  

Marszałek Senatu  

Rzeczypospolitej Polskiej  

 

 

 

Szanowny Panie Marszałku, 

 

odpowiadając, z upoważnienia Prezesa Rady Ministrów, na oświadczenie numer 1820, 

Pana Senatora Wadima Tyszkiewicza, złożone podczas 47 posiedzenia Senatu RP, w sprawie 

gospodarowania nieruchomościami powierzonymi Polskiej Akademii Nauk przez Skarb 

Państwa, proszę przyjąć informacje przekazane przez Departament Nadzoru i Kontroli  

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów.  

Zakres uprawnień nadzorczych Prezesa Rady Ministrów wobec Polskiej Akademii 

Nauk (dalej: „PAN”) określa ustawa o Polskiej Akademii Nauk
1
. Zgodnie z art. 5 tej ustawy 

Prezes Rady Ministrów sprawuje nadzór nad PAN w zakresie zgodności działania jej organów  

z przepisami ustawy, statutem Akademii lub statutami jednostek naukowych, z wyłączeniem 

nadzoru nad gospodarką finansową. Czynności związane z nadzorem nad gospodarką 

finansową PAN (w tym jej mieniem) wykonuje minister właściwy do spraw szkolnictwa 

wyższego i nauki. 

Biorąc pod uwagę powyższe, Departament Nadzoru i Kontroli KPRM zwrócił się do 

Ministerstwa Edukacji i Nauki o przekazanie stosownych informacji pozwalających na 

udzielenie odpowiedzi Panu Senatorowi.  

W zakresie wartości nieruchomości, jakie PAN posiada w swoich aktywach, dane 

przedstawiają się  następująco (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.): 

                                                 
1
 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, Dz.U. z 2020 r. poz. 1796 ze zm. 



 

Grunty (w tym prawo użytkowania wieczystego gruntu) - 834 853 970, 83 zł, w 

tym:  Kancelaria i pomocnicze jednostki naukowe: 300 612 544, 80 zł oraz Instytuty naukowe 

PAN: 534 241 426, 03 zł. 

Budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty inżynierii lądowej i wodnej - 913 433 

221, 54 zł, w tym:  Kancelaria i pomocnicze jednostki naukowe: 94 476 200, 54 zł oraz 

Instytuty naukowe PAN: 818 957 021, 00 zł.  

Przedstawione powyżej dane zostały uzyskane ze sprawozdań finansowych PAN  

i instytutów naukowych PAN za rok 2021.  

Zgodnie z ustawą o rachunkowości
2
 jednostka nie może w księgach rachunkowych 

dobrowolnie podwyższyć wartości początkowej gruntu zaliczonego do środków trwałych do 

jego wartości rynkowej (ustawa nie przewiduje takiej możliwości). Wyjątkiem jest wyłącznie 

aktualizacja wartości środków trwałych (i dotychczasowego umorzenia) dokonywana na 

podstawie odrębnych przepisów (ostatnia taka aktualizacja odbyła się na dzień 1 stycznia 1995 

r.). Wynika to z art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowości. 

Grunty w użytkowaniu wieczystym  

Za wartość początkową prawa użytkowania wieczystego gruntu przyjmuje się cenę jego 

nabycia zgodnie z wymogami art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowości. Prawo użytkowania 

wieczystego gruntu podlega dla celów bilansowych amortyzacji zgodnie z zasadami 

wskazanymi w art. 32 ww. ustawy. 

Grunty nabyte na własność  

Nabyty na własność grunt wprowadza się do ksiąg rachunkowych w wartości 

początkowej ustalonej na poziomie ceny nabycia lub gdy zostaje przekazana decyzją 

odpowiedniego organu o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego we własność, 

przyjmuje się kwotę z ksiąg za prawo użytkowania wieczystego tego gruntu i sumuje się ją  

z kwotą za opłatę przekształceniową. Należy podkreślić, że grunty nabyte na własność nie 

podlegają amortyzacji. Stanowi tak art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowości. 

Zgodnie z ustawą o gospodarce nieruchomościami
3
 wyceny nieruchomości sporządzane 

są przez PAN na potrzeby zbycia bądź udostępnienia na rzecz osób trzecich (dzierżawa, najem) 

przez uprawnionych rzeczoznawców majątkowych posiadających uprawnienia zawodowe  

w zakresie szacowania nieruchomości, nadane w trybie ww. ustawy. Określenie wartości 

                                                 
2
 Ustawa o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm. 

3
 Ustawa o gospodarce nieruchomościami z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz. U z 2021 r. poz. 1899 ze zm. 



 

nieruchomości przez rzeczoznawcę następuje w formie operatu szacunkowego, który jest 

autorską opinią rzeczoznawcy o wartości danej nieruchomości. Operat szacunkowy 

sporządzany jest zgodnie z przepisami ww. ustawy oraz przepisami wykonawczymi, w tym w 

szczególności zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie wyceny nieruchomości i 

sporządzania operatu szacunkowego
4
. Rzeczoznawcy wyłaniani są zgodnie z zasadami 

udzielania zamówień publicznych na usługi, dostawy i roboty budowlane przez Kancelarię 

PAN, pomocnicze jednostki naukowe oraz inne jednostki organizacyjne PAN (Decyzja nr 

49/2021 Prezesa PAN  

z dnia 23 grudnia 2021 r.). 

Zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami operat szacunkowy 

może być wykorzystywany do celu, dla którego został sporządzony, przez okres 12 miesięcy 

od daty jego sporządzenia. Operat szacunkowy może być wykorzystywany po upływie okresu 

12 miesięcy po potwierdzeniu jego aktualności przez rzeczoznawcę majątkowego. 

Potwierdzenie aktualności operatu szacunkowego następuje przez umieszczenie stosownej 

klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawcę, który go sporządził, oraz dołączenie do 

operatu szacunkowego analizy potwierdzającej, że od daty jego sporządzenia nie wystąpiły 

zmiany uwarunkowań prawnych lub istotne zmiany czynników, o których mowa w art. 154 

ustawy  

o gospodarce nieruchomościami. Po potwierdzeniu aktualności operat szacunkowy może być 

wykorzystywany do celu, dla którego został sporządzony, w kolejnych 12 miesiącach. 

PAN jest użytkownikiem wieczystym nieruchomości stanowiących własność Skarbu 

Państwa, z mocy prawa, m.in. zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o zmianie 

ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa oraz o zmianie 

niektórych ustaw (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3), a także z art. 200 ustawy o gospodarce 

nieruchomościami w zw. z art. 110 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii 

Nauk (Dz. U. z 1997 r. Nr 75, poz. 469), na prowadzenie działalności statutowej. 

Niezależnie od powyższego, PAN użytkuje również grunty leśne Skarbu Państwa, które 

zostały jej przekazane w bezpłatne bezterminowe użytkowanie na podstawie decyzji wydanych 

przez ministra właściwego do spraw środowiska i leśnictwa. 

                                                 
4
 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomości i sporządzania 

operatu szacunkowego, Dz. U. z 2021 r. Nr 555. 



 

Zasady korzystania i gospodarowania przez PAN majątkiem powierzonym przez Skarb 

Państwa zostały określone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk
5
  

(dalej: „ustawa o PAN”).  

W związku z art. 72 ust. 1 ustawy o PAN gospodarowanie mieniem Akademii, w tym 

mieniem jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Akademii, powinno 

odbywać się zgodnie z zasadami celowości, gospodarności i oszczędności oraz zgodnie z 

wymogami racjonalnej gospodarki. Gospodarowanie zasobem nieruchomości polega m.in. na 

przekazywaniu nieruchomości na realizację zadań statutowych jednostek naukowych i innych 

jednostek organizacyjnych Akademii oraz na podejmowaniu wszelkich decyzji  

i dokumentowaniu wszelkich czynności zmierzających do utrzymania nieruchomości w stanie 

niepogorszonym, zgodnie z ich przeznaczeniem, jak również do uzasadnionego inwestowania  

w te nieruchomości (art. 72 ust. 3 ustawy o PAN). 

Obszar gospodarowania nieruchomościami przez PAN podlega kontroli przez 

następujące organy publiczne: Ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki, 

Prokuratorię Generalną Rzeczypospolitej Polskiej oraz Najwyższą Izbę Kontroli. 

Dodatkowo w PAN przeprowadzane są kontrole oraz audyty wewnętrzne i zewnętrzne. 

Zakres audytów zewnętrznych przeprowadzonych w latach 2015, 2018 i 2022 obejmował 

działy rachunkowości, planów finansowych, obszar gospodarowania majątkiem, zamówień 

publicznych, obszar dotacji i obszar systemu kontroli zarządczej. 

Po przeprowadzeniu ww. audytów były one przedkładane Prezydium PAN i omawiane  

z członkami Prezydium. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o PAN Prezes PAN przedkładał 

Ministrowi właściwemu do spraw szkolnictwa wyższego i nauki wyniki audytu wraz ze 

stanowiskiem Prezydium PAN. 

Dodatkowo w latach 2014 - 2022 przeprowadzano również audyty wewnętrzne. Wyniki 

audytów wewnętrznych przedkładane są Prezesowi PAN i Prezydium PAN. 

Ponadto, w 2019 r. przeprowadzona została kontrola wewnętrzna w Biurze 

Organizacyjno-Majątkowym w Kancelarii PAN w zakresie prywatyzacji mieszkań 

zakładowych w latach 2015-2019. 

PAN podlegała również kontrolom Najwyższej Izby Kontroli w obszarze dotyczącym 

gospodarowania nieruchomościami. Ostatnia kontrola miała miejsce na przełomie 2014  

                                                 
5
 Dz.U. z 2020 r. poz. 1796 ze zm. 



 

i 2015 r.
6
  W ocenie NIK przedmiotowa kontrola wykazała już na tamtym etapie znaczącą 

poprawę w obszarze gospodarowania nieruchomościami w stosunku do poprzednich kontroli. 

NIK zwrócił uwagę, że do osiągnięcia poprawy gospodarowania majątkiem przyczyniła się 

realizacja wniosków sformułowanych przez Izbę po wcześniejszych kontrolach. 

Obrót nieruchomościami PAN, w tym instytutów, podlega regulacjom zawartym m.in.  

w ustawie o zasadach zarządzania mieniem państwowym
7
  oraz w ustawie o PAN. Zgodnie z 

art. 76 ustawy o PAN, Akademia odpłatnie zbywa lub odpłatnie oddaje do używania innym 

podmiotom, na podstawie umów prawa cywilnego, składniki aktywów trwałych, na zasadach 

określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 42 ustawy o gospodarce 

nieruchomościami. Oznacza to, że do obrotu nieruchomościami w tym: sprzedaży, najmu  

i dzierżawy nieruchomości, uznanych za zbędne do prowadzenia działalności statutowej, 

stosuje się tryby przetargowe zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie sposobu i 

trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości
8
. Ponadto PAN 

zbywa nieruchomości na rzecz osób uprawnionych na podstawie ustawy o zasadach zbywania 

mieszkań będących własnością przedsiębiorstw państwowych, niektórych spółek handlowych z 

udziałem Skarbu Państwa, państwowych osób prawnych oraz niektórych mieszkań będących 

własnością Skarbu Państwa
9
. 

Do przeprowadzenia czynności rozporządzania składnikami aktywów trwałych  

(w rozumieniu ustawy o rachunkowości), w określonych przypadkach niezbędne jest uzyskanie 

odpowiednich zgód wynikających z ustawy o PAN oraz ustawy o zasadach zarządzania 

mieniem państwowym (Prezesa PAN, Prezydium PAN, jak również, w zależności od wartości 

składników aktywów trwałych, Ministra właściwego do spraw nauki lub Prezesa Prokuratorii 

Generalnej RP)
10

. 

W zakresie prowadzenia rejestru transakcji nieruchomościowych informuję, że PAN 

prowadzi rejestr transakcji przeprowadzonych przez Kancelarię PAN i jej jednostki. 

                                                 
6
 Informacja pokontrolna NIK z 6 lipca 2015 r. pt. Gospodarowanie nieruchomościami przez Polską Akademię 

Nauk (nr K/14/005). 
7
 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym, Dz.U. z 2021 r. poz. 1933 ze 

zm. 
8
 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania 

przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości, Dz. u z 2021 r. poz. 2213. 
9
 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkań będących własnością przedsiębiorstw 

państwowych, niektórych spółek handlowych z udziałem Skarbu Państwa, państwowych osób prawnych oraz 

niektórych mieszkań będących własnością Skarbu Państwa (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 52). 
10

 Zasady w tym zakresie wynikają z art. 24 ust. 3 i art. 54 ustawy o PAN oraz art. 38-41 ustawy o zasadach 

zarządzania mieniem państwowym. 



 

Zespół Prawny nadzoruje i opiniuje pod względem formalno-prawnym przygotowanie  

i przeprowadzenie transakcji obrotu nieruchomościami. Bierze udział z głosem doradczym  

w posiedzeniach Komisji Przetargowej. 

Do końca 2015 r. obsługę prawną w Kancelarii PAN zapewniało Biuro Organizacyjno-

Prawne i Spraw Osobowych (BOPiSO). Decyzja o zmianie organizacji obsługi prawnej  

w Kancelarii PAN została podjęta na podstawie wyników audytu zewnętrznego 

przeprowadzonego w latach 2014-2015 oraz oceny kierownictwa PAN dotyczącej obsługi 

prawnej BOPiSO. Prezydium PAN podjęło wówczas decyzję, aby dla zapewnienia sprawnej 

realizacji zadań Kancelarii PAN zwiększyć outsourcing usług prawnych, które miały być 

wykonywane bezpośrednio dla wszystkich organów, biur i zespołów PAN (uchwała Prezydium 

PAN nr 54/2015 z dnia 22 września 2015 r. w sprawie regulaminu działalności Kanclerza 

Akademii i Kancelarii Akademii).   

W 2019 r. Prezydium PAN powołało w strukturze Akademii nową komórkę 

organizacyjną pod nazwą Zespół Prawny (uchwałą nr 58/2019 Prezydium PAN z dnia 17 

września 2019 r. zmieniająca uchwałę w sprawie regulaminu działalności Kanclerza Akademii  

i Kancelarii Akademii). 

Zgodnie z Regulaminem działalności Kanclerza i Kancelarii Akademii, w skład 

Kancelarii PAN wchodzi komórka organizacyjna Zespół Prawny. Obecnie obsługę prawną 

Kancelarii PAN świadczy czterech radców prawnych, w tym dwóch specjalizujących się  

w sprawach majątkowych. 

Do zakresu działania Zespołu Prawnego należy w szczególności: występowanie  

w imieniu Akademii przed sądami, prokuratorem, organami administracji państwowej  

i samorządowej i innymi urzędami, w każdym trybie postępowania na podstawie udzielonych 

pełnomocnictw; udzielanie opinii prawnych i wyjaśnień dotyczących przepisów prawa 

pracownikom Kancelarii Akademii, jednostek naukowych Akademii bez osobowości prawnej  

i innych jednostek organizacyjnych Akademii w zakresie działalności Akademii oraz na 

zlecenie Kanclerza Akademii;  opiniowanie projektów umów i porozumień Akademii 

przygotowywanych przez merytoryczne komórki Kancelarii Akademii i inne jednostkami 

organizacyjne Akademii; opiniowanie projektów pełnomocnictw udzielanych przez Prezesa i 

Kanclerza Akademii; opiniowanie projektów decyzji Prezesa Akademii, Zarządzeń Kanclerza 

Akademii, uchwał Prezydium i Zgromadzenia Ogólnego Akademii; pomoc prawna jednostkom 

Akademii nieposiadającym osobowości prawnej; opiniowanie dokumentów związanych z 



 

utworzeniem, reorganizacją, połączeniem, podziałem, likwidacją jednostek naukowych 

Akademii i innych jednostek organizacyjnych Akademii; regulacja i aktualizacja stanu 

prawnego nieruchomości Akademii we współpracy z Biurem Organizacyjno – Majątkowym; 

obsługa prawna Akademii  

w zakresie funkcjonowania spółek, w których Akademia jest udziałowcem lub akcjonariuszem;  

prowadzenie spraw związanych z ochroną własności intelektualnej, ochrony danych 

osobowych, RODO, praw autorskich i praw pokrewnych, a także komercjalizacją wyników 

badań naukowych oraz zagadnieniami z zakresu finansowania nauki; opracowywanie 

projektów aktów prawnych dotyczących działalności Akademii; opiniowanie i udział w 

pracach legislacyjnych nad projektami aktów prawnych dotyczących Akademii, nauki i 

szkolnictwa wyższego. 

Z wyrazami szacunku 

Jarosław Wenderlich 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
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