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Minister Klimatu i Środowiska
Anna Moskwa

Warszawa, dnia  27-09-2022 r.

DOZE-III.050.22.2022.MJ
2235388.8326371.6790559

Pan
Tomasz Grodzki 
Marszałek Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

nawiązując do oświadczenia złożonego przez pana Senatora Wadima Tyszkiewicza podczas 
47. Posiedzenia Senatu RP w dniu 4 sierpnia 2022 r. w sprawie wykorzystania drewna opałowego 
w energetyce krajowej, numer BPS/043-47-1821-PRM/22, przekazuję poniżej odpowiedź na zadane 
przez pana Senatora pytania wraz z komentarzem do poruszanych przez pana Senatora zagadnień.

I. DREWNO W POLSCE – POZYSKIWANIE, ZNACZENIE I OBRÓT.

Aby odnieść się do poruszonych zagadnień należy powołać się na dane dotyczące gospodarki drewnem 
pochodzące ze statystyki publicznej. Co istotne jednak, dane z poszczególnych źródeł prezentują różne 
podejście do wyodrębnienia kategorii drewna opałowego oraz stosują różne definicje i jednostki miary 
(kilogramy lub m3).

Z danych Głównego Urzędu Statystycznego (dalej: GUS) wynika, że w 2021 r. w Polsce pozyskano 
42,2 mln m3 drewna tj. o 6,5% więcej w ujęciu r/r. W pozyskaniu drewna dominuje grubizna 
(40,7 mln m3) – z udziałem ok. 96%. Drewno małowymiarowe, którego pozyskano 1,6 mln m3 ma 
marginalne znaczenie (4%). Z ogólnej masy grubizny blisko 97% pozyskano w lasach będących 
w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe (dalej: Lasy Państwowe), a ok. 3% 
– w lasach prywatnych.

Drewno jest ważnym surowcem dla polskiej gospodarki. Branże związane z przetwórstwem tego 
surowca, tj. produkcja wyrobów z drewna, branża papiernicza i meblarstwo odpowiadały w 2020 r. 
za ok. 9,5% produkcji sprzedanej przemysłu.

Pozyskiwanie drewna opałowego w Polsce.

Na miąższość pozyskanego drewna składa się miąższość grubizny, drewna małowymiarowego 
(drobnicy) i karpiny. Zgodnie z terminologią stosowaną przez GUS, drewno opałowe to drewno 
średnio- lub małowymiarowe o minimalnych wymaganiach jakościowych przeznaczone na cele 
opałowe. Z kolei z informacji przedstawionych na stronie internetowej Lasów Państwowych wynika, że 
na cele opałowe może być wykorzystana również karpina.

Dla zobrazowania wielkości pozyskania w Polsce drewna, które może być wykorzystane na cele 
opałowe w Tabeli 1 przedstawiono dane dotyczące drewna średniowymiarowego (iglaste oraz liściaste), 
małowymiarowego oraz karpiny.
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Tabela 1. Pozyskanie drewna w Polsce (w tys. m3)

2010 2015 2019 2020 2021

DREWNO OGÓLEM 35 467 40 247 42 366 39 674 42 244

drewno opałowe w kategorii grubizna* 
iglasta

1 364 1 733 1 569 1 375 1 292

drewno opałowe w kategorii grubizna* 
liściasta

1 352 1 906 1 750 1 622 1 557

drewno opałowe małowymiarowe 1 408 1 512 1 462 1 437 b.d.

karpina 0,1 0,3 11,5 4,4 1,6
* do grubizny zalicza się drewno wielko i średniowymiarowe.
b.d. – brak danych.
Żródło: Rocznik Statystyczny Leśnictwa 2021, Mały Rocznik Statystyczny Polski 2022 oraz Leśnictwo w 2021 roku, GUS.

Statystyki dotyczące węgla opałowego dostępne są również w Urzędzie Statystycznym Unii 
Europejskiej (dalej: Eurostat)1. Należy jednak mieć na uwadze, że Eurostat zalicza do tej 
kategorii również drewno na węgiel drzewny. Produkcja tak definiowanego drewna opałowego 
wyniosła w Polsce w 2020 r. ok. 4,7 mln m3 i była niższa r/r o 7%. Import wyniósł ok. 1% 
wielkości produkcji krajowej a eksport ok. 4%. Zasób drewna na rynku, rozumiany jako 
wielkość produkcji powiększonej o import i pomniejszonej o eksport surowca, osiągnął 
w 2020 r. poziom 4,6 mln m3.

Tabela 2. Dane dot. produkcji, importu i eksportu drewna opałowego (w tym drewna na węgiel 
drzewny) w Polsce w latach 2011-2020 (w tys. m3)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

produkcja 4 980 5 043 5 145 5 185 5 497 5 295 5 248 5 352 5 069 4 713

import 31 24 57 90 17 18 58 63 62 62

eksport 101 129 237 229 199 128 170 244 205 185

zasób 
na rynku

4 910 4 938 4 966 5 046 5 314 5 185 5 136 5 171 4 926 4 589

Źródło: https://ec.europa.eu/eurostat/web/forestry/data/database 

Lasy Państwowe jako źródło drewna opałowego.

Sprzedaż drewna z Lasów Państwowych odbywa się w ramach i granicach obowiązującego prawa. 
Zatem dla tego procesu jedną z najistotniejszych regulacji dotyczących sprzedaży surowca drzewnego 
jest ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2021 r. poz. 275). 
Obowiązujące zasady sprzedaży uwzględniają konieczność równego traktowania, w tym dostępu 
do surowca drzewnego, wszystkich obecnych, nowych oraz potencjalnych uczestników rynku surowca 
drzewnego.

1 Alternatywnie można również skorzystać z danych FAO: https://www.fao.org/faostat/en/#data/FO 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/forestry/data/database
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FO
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Każde odstępstwo od zasady równego traktowania przedsiębiorców jest niezgodne z obowiązującym 
prawem. Należy w tym miejscu podkreślić, że Lasy Państwowe oferują stabilną podaż drewna dla 
przedsiębiorców, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości lasu.

Dodatkowo warto zauważyć, że na koniec lipca 2022 r. z zaplanowanych na 2022 r. do pozyskania 
41,4 mln m3 pozyskano 22,70 mln m3. Różnica realizacji do planowanego pozyskania na dzień 19 lipca 
2022 r. wykazuje terminową realizację prac. Natomiast, różnica realizacji i planowanej sprzedaży 
wykazuje wyprzedzenie o 1,0%.

Ministerstwo Klimatu i Środowiska dostrzega problem rosnących cen surowca drzewnego 
przeznaczonego na opał, jednak warto mieć na uwadze, że wzrost tych cen spowodowany jest wieloma 
czynnikami rynkowymi oraz sytuacją geopolityczną, które nie są zależne od prowadzonej w lasach 
Skarbu Państwa zrównoważonej gospodarki leśnej.

Niemniej jednak informuję, że dla przykładu ceny netto drewna dębowego oferowanego do sprzedaży 
przez Lasy Państwowe na podstawie cennika sprzedaży detalicznej dla konsumentów były następujące:

 132 zł/m3 w 2021 r.,
 143 zł/m3 w I półroczu 2022 r., zmiana na poziomie 9% w porównaniu do roku poprzedniego.

Dodatkowo warto wskazać, że pozostałe sortymenty drewna użytkowego nie przeznaczone do opalania, 
lecz wykorzystywane do produkcji drewna kominkowego, to: S2A DB (w cenie 158 zł/m3 w 2021 r., 
225 zł/m3 w 2022 r. co daje zmianę na poziomie 43%) oraz S2B DB (w cenie 369 zł/m3 w 2021 r., 532 
zł/m3 w I półroczu 2022 r., co daje zmianę na poziomie 44%). Należy jednak podkreślić, że zmiany cen 
sortymentów S2A oraz S2B stanowią pochodną wyników sprzedaży dla przedsiębiorców i nie dotyczą 
oferty detalicznej w Lasach Państwowych.

Handel zagraniczny drewnem ze szczególnym uwzględnieniem drewna opałowego.

Biorąc pod uwagę grupę towarów z działu 44 (drewno i wyroby z drewna, węgiel drzewny), Polska jest 
eksporterem netto zarówno w ujęciu ilościowym, jak i wartościowym tej grupy towarów. Eksport 
wyniósł w 2021 r. 10,8 mln ton a główne kierunki eksportowe to rynek niemiecki (35%), chiński 
(8,5%%), włoski i francuski (po 6%), słowacki (5,5%) oraz czeski (4,8%).

Import drewna i wyrobów z drewna oraz węgla drzewnego w 2021 r. wyniósł 7,9 mln ton. Drewno było 
sprowadzane do Polski przede wszystkim z Białorusi (26%), Czech (blisko 18%), Niemiec (ok. 16%) 
oraz Ukrainy (ok. 9%).

Jeśli chodzi o handel zagraniczny drewnem opałowym (grupa towarów: drewno opałowe: polana, 
okrąglaki, gałęzie, wiązki, szczapy, wióry – CN 4401), Polska jest importerem netto, co oznacza że 
więcej tego surowca importujemy (1,8 mln ton w 2021 r.) niż eksportujemy (1,1 mln ton), co przekłada 
się na ujemny bilans w wysokości 0,7 mln ton. Dla porównania, w 2015 r. deficyt w obrotach tymi 
towarami wyniósł 0,17 mln ton.

Warto odnotować, że od roku 2020 włącznie notujemy systematyczny spadek importu drewna 
opałowego. W I półroczu br. zmniejszył się on o 15% r/r. Do czerwca br. głównym dostawcą tego 
surowca do Polski była Białoruś (w maju pochodziło z niej 70% całkowitego importu drewna 
opałowego). Ważnym dostawcą drewna do Polski są także Litwa (12% udziału po I półroczu 2022 r.) 
oraz Ukraina (9,1%).

Analogicznie jak w przypadku importu, także eksport drewna opałowego notuje ostatnio spadki. 
Niemniej w przypadku tego strumienia handlu proces ten zaczął się już od 2019 r. W pierwszych sześciu 
miesiącach br. eksport drewna z Polski spadł o 27% r/r. Ponad połowa naszego wywozu trafia 
do Niemiec. W dalszej kolejności pod względem udziału w eksporcie tego surowca w I półroczu br. 
uplasowały się Włochy (17%) oraz Dania (9,2%).

W załączeniu przekazuję dane dotyczące handlu zagranicznego drewnem ze szczególnym 
uwzględnieniem drewna opałowego, które zostały przygotowane przede wszystkim w ujęciu 
wolumenowym aby zminimalizować wpływ notowanego ostatnio dynamicznego wzrostu cen surowca.
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Ewentualne wprowadzenie ograniczeń eksportu polskiego drewna.

Jeśli chodzi o ewentualne wprowadzenie ograniczeń eksportu polskiego drewna, należy zauważyć, że 
wspólna polityka handlowa, której jednym z instrumentów są zakazy wwozu/przywozu, należy 
do wyłącznych kompetencji Unii Europejskiej (art. 207 Traktatu o Funkcjonowaniu UE - TFUE). 
W imieniu Państw Członkowskich to Komisja Europejska formalizuje instrumenty, wprowadzając je 
jednolicie na poziomie całej UE, chroniąc tym samym spójność wspólnego rynku UE.

Jedną z podstawowych swobód jednolitego rynku jest swoboda przepływu towarów między państwami 
członkowskimi UE. Zgodnie z art. 35 TFUE, ograniczenia ilościowe w wywozie oraz wszelkie środki 
o skutku równoważnym są zakazane pomiędzy państwami członkowskimi. Art. 34 TFUE ustanawia 
taką samą zasadę dotyczącą przywozu towarów.

Wprowadzenie jednostronnie zakazu eksportu do państw trzecich i zakazu obrotu wewnątrz UE 
stanowić będzie bezsprzecznie naruszenie zasad wspólnej polityki handlowej i zasad swobody 
przepływu towarów na wspólnym rynku (w przypadku zakazu obejmującego także obrót wewnątrz 
unijny). Polska legislacja nie będzie też miała wpływu na politykę innych Państw Członkowskich, które 
np. eksportują drewno zakupione w Polsce. Środek stanowić będzie także barierę w obrocie 
wewnętrznym.

Resort klimatu i środowiska nie posiada danych w zakresie dostępności i pochodzenia sezonowanego 
drewna opałowego.

II. WPŁYW SPALANYCH PALIW NA JAKOŚĆ POWIETRZA.

Mimo, że stan jakości powietrza w Polsce w ostatnich latach ulega powolnej lecz systematycznej 
poprawie, a wyniki ocen jakości powietrza wskazują na obniżanie stężeń substancji w powietrzu, 
niestety w dalszym ciągu stwierdzane są przekroczenia obowiązujących poziomów dopuszczalnych 
przede wszystkim ze względu na pył zawieszony PM10 i PM2,5, jak również poziomu docelowego ze 
względu na benzo(a)piren. Problem występowania nieodpowiedniej jakości powietrza w największym 
stopniu odpowiada spalanie paliw stałych, jak również biomasy, w starych, wyeksploatowanych, 
wysokoemisyjnych źródłach ciepła wykorzystywanych w celach energetycznych w sektorze bytowo-
komunalnym. Za opracowanie, wdrożenie i realizację wszelkiego rodzaju działań mających na celu 
poprawę jakości powietrza na danym terenie odpowiedzialna jest administracja samorządowa. 
W 17 uchwałach wprowadzono zakaz stosowania biomasy stałej o wilgotności w stanie roboczym 
powyżej 20%. Natomiast w uchwale dla miasta Kraków wprowadzono całkowity zakaz spalania paliw 
stałych. W wielu uchwałach wymagania techniczne w odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy 
pomieszczeń (w tym do kominków i pieców) są określone w nawiązaniu do rozporządzenia Komisji 
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla miejscowych 
ogrzewaczy pomieszczeń na paliwo stałe. Wskazać przy tym należy, że ograniczenia wynikające 
z ww. rozporządzenia Komisji obowiązują od dnia 1 stycznia 2022 r. we wszystkich państwach 
członkowskich Unii Europejskiej.

Odnosząc się do kwestii emisyjności drewna – biomasy, zależy ona od wielu czynników – rodzaju 
i parametrów spalanego paliwa, w tym jego wilgotności, rodzaju urządzenia spalającego, techniki 
spalania itp. Należy podkreślić, że zawartość wilgoci w sposób istoty wpływa na kaloryczność tego 
paliwa (wraz ze wzrostem udziału wilgoci całkowitej w biomasie, jej wartość opałowa maleje) 
i odgrywa znaczącą rolę w procesie spalania. Wilgotność paliwa wpływa również na przebieg procesu 
spalania, powodując powiększenie objętościowego strumienia spalin. Spalanie paliw o dużej zawartości 
wilgoci może spowodować obniżenie temperatury spalania, co wpływa niekorzystnie na sam proces, 
gdyż utrudnia dopalenie paliwa. Mogą pojawić się duże straty związane z niezupełnym i niecałkowitym 
spalaniem, co w konsekwencji prowadzi do zwiększenia emisji substancji szkodliwych. W procesie 
spalania biomasy emitowany jest zarówno CO2, jak i substancje - zanieczyszczenia powietrza takie jak: 
pył, tlenki azotu i dwutlenek siarki. W związku z powyższym spalanie biomasy drzewnej wpływa 
na jakość powietrza, a sektor bytowo-komunalny jest istotnym źródłem emisji pyłu do powietrza i jest 
przyczyną powstawania smogu. Potwierdzają to wyniki rocznej oceny jakości powietrza sporządzanej 
przez Główny Inspektorat Ochrony Środowiska. Warto zauważyć, że również Komisja Europejska 
w preambule do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 
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2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza ze średnich obiektów 
energetycznego spalania, dostrzega problem negatywnego wpływu na stan jakości powietrza wzrostu 
wykorzystania biomasy jako paliwa w wyniku stosowania polityki klimatyczno-energetycznej. 

Jednocześnie informuję, że z wartościami wskaźników emisji zanieczyszczeń ze spalania paliw, w tym 
również biomasy, dla źródeł o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW można zapoznać się w ramach 
opracowania Krajowego Ośrodka Bilansowania i Zarządzania Emisjami. Natomiast porównanie 
wskaźników emisji pyłu (wyrażonych w g/GJ), dla małych źródeł o nominalnej mocy cieplnej < 0,5 
MW, wskazuje, że w przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczeń (takich jak piece, piecokuchnie, 
kominki i piece kaflowe) oraz kotłów tradycyjnych z ręcznym podawaniem paliwa różnice pomiędzy 
wskaźnikami emisji pyłu przy spalaniu biomasy drzewnej i węgla nie są bardzo duże. Przy czym 
w przypadku pyłu PM2,5 dla obydwu kategorii źródeł, a w przypadku pyłu PM10 dla kotłów, wskaźniki 
są wyższe przy spalaniu biomasy drzewnej. Różnice na korzyść biomasy drzewnej są natomiast 
widoczne dla kotłów zaawansowanych z ręcznym podawaniem paliwa oraz kotłów z automatycznym 
podawaniem paliwa. Co istotne, wskaźniki emisji pyłu dla tych dwóch grup źródeł są znacznie niższe 
niż dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeń oraz kotłów tradycyjnych z ręcznym podawaniem 
paliwa. Natomiast dla kotłów z ręcznym podawaniem paliwa spełniających wymogi Ekoprojektu i klasy 
5 wg PN-EN 303- 5:2012, zarówno w przypadku pyłu całkowitego, jak i jego frakcji PM2,5 oraz PM10, 
wskaźniki są wyższe przy spalaniu biomasy drzewnej niż przy spalaniu węgla.

III.  KWESTIA DEFICYTU WĘGLA NA POLSKIM RYNKU.

Ministerstwo Klimatu i Środowiska we współpracy z zaangażowanymi podmiotami prowadzi bieżące, 
wielowariantowe analizy dot. bilansu zapotrzebowania na węgiel na najbliższy okres grzewczy. Należy 
zaznaczyć, że wyniki krajowego zapotrzebowania na węgiel są zależne od wielu czynników, m.in. 
przyjętych założeń prognostycznych, koniunktury gospodarczej, warunków klimatycznych w danym 
roku (zimna/ciepła zima), parametrów techniczno-ekonomicznych, modelu prognozowania, prognoz 
wydobycia, importu i stanu zapasów, czynników społeczno-systemowych (np. zmiany zachowań 
konsumentów) i in. Dlatego jakiekolwiek energetyczne estymacje z reguły charakteryzują się pewną 
wrażliwością na przyjęte założenia oraz obarczone są marginesem niepewności. Biorąc powyższe pod 
uwagę, uprzejmie informuję, że wg wstępnych danych Ministerstwa Klimatu i Środowiska, w okresie 
sierpień-grudzień 2022 r. zapotrzebowanie w segmencie odbiorców indywidualnych (w tym 
gospodarstwa domowe) może plasować się na poziomie ok. ok. 4-4,5 mln t. Rząd prowadzi działania 
mające na celu pokrycie popytu do końca 2022 r. i na cały okres grzewczy, a zatem mitygację ryzyka 
wystąpienia deficytu ww. surowca na rynku polskim.

IV. STRATEGIA ZAPOBIEŻENIA KRYZYSOWI ENERGETYCZNEMU W POLSCE.

Ministerstwo Klimatu i Środowiska współpracując z zaangażowanymi podmiotami (w tym MAP, MI, 
MF, KPRM, URE, spółkami Skarbu Państwa, portami i kolejami), prowadzi wielopoziomowe działania 
koordynacyjno-operacyjne, regulacyjne i edukacyjno-informacyjne, w celu zabezpieczenia na 
najbliższy okres grzewczy odpowiednich dostaw węgla do krajowych odbiorców, budowania rezerw 
ww. surowca oraz ochrony konsumentów przed nadmiernym wzrostem cen.

Podejmowane są działania mające na celu zwiększenie wydobycia i importu z zagranicy. Analizowane 
są wszelkie rozwiązania, które mogą przyczynić się do zapewnienia wszystkim zainteresowanym, 
w tym odbiorcom indywidualnym, niezbędnych dostaw węgla. Pracują nad tym instytucje państwowe, 
spółki Skarbu Państwa, porty i kolej. W kontekście znaczącego zwiększenia wydobycia, trzeba jednak 
podkreślić, że przygotowanie nowych ścian jest procesem czasochłonnym i kosztownym. Zgodnie 
z informacjami Ministerstwa Aktywów Państwowych, udostępnienie ściany wydobywczej na blisko 
800 tys. ton węgla trwa około półtora roku i kosztuje prawie 200 mln zł.

PGE Paliwa Sp. z o.o. oraz Węglokoks S.A. zwiększają obecnie zamówienia. Zmiana łańcucha dostaw 
i dystrybucja węgla zaimportowanego z kierunku innego niż wschodni wymaga optymalizacji 
dotychczasowych kanałów logistycznych, dostosowania wdrożonych procedur, zmiany istniejącej 
infrastruktury czy pozyskania nowych podmiotów do współpracy. W dniu 13 lipca 2022 r. Prezes Rady 
Ministrów wydał decyzję (zmienioną następnie decyzją z dnia 8 sierpnia 2022 r.) polecającą spółkom 
PGE Paliwa Sp. z o.o. i Węglokoks S.A. zakup w okresie do 31 października 2022 r. i sprowadzenie 
do 30 kwietnia 2023 r. przynajmniej 5 mln ton surowca. Pierwsze wolumeny węgla z tzw. decyzji 
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o imporcie wpłynęły do portów już w sierpniu 2022 r. Trwa ustalanie planów wywozu węgla z portów 
do punktów docelowych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Aktywów 
Państwowych, do końca 2022 r. do Polski trafi 10 mln ton węgla. Przewiduje się, że zwiększona podaż 
węgla w kraju przełoży się na stabilizację cen tego surowca. Szczegółowe informacje dotyczące 
dystrybucji węgla w ramach kontraktów importowych (w tym z kierunków afrykańskich) oraz jego cen, 
będą znane w nadchodzących tygodniach.

Z poważaniem

Anna Moskwa
Minister Klimatu i Środowiska
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Załącznik:
Dane dotyczące eksportu i importu drewna, w tym opałowego.

Do wiadomości:
Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
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