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Pan

Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do o$wiadczenia ztozonego przez pana Senatora Wadima Tyszkiewicza podczas
47. Posiedzenia Senatu RP w dniu 4 sierpnia 2022 r. w sprawie wykorzystania drewna opalowego
w energetyce krajowej, numer BPS/043-47-1821-PRM/22, przekazuje ponizej odpowiedz na zadane
przez pana Senatora pytania wraz z komentarzem do poruszanych przez pana Senatora zagadnien.

I. DREWNO W POLSCE — POZYSKIWANIE, ZNACZENIE I OBROT.

Aby odnies¢ sie do poruszonych zagadnien nalezy powola¢ si¢ na dane dotyczace gospodarki drewnem
pochodzace ze statystyki publicznej. Co istotne jednak, dane z poszczegolnych zrodet prezentuja rozne
podejscie do wyodrgbnienia kategorii drewna opatowego oraz stosuja rozne definicje i jednostki miary
(kilogramy lub m?).

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) wynika, ze w 2021 r. w Polsce pozyskano
422 mln m?® drewna tj.06,5% wigcej w ujeciu r/r. W pozyskaniu drewna dominuje grubizna
(40,7 mln m?) — z udzialem ok. 96%. Drewno matowymiarowe, ktorego pozyskano 1,6 mln m* ma
marginalne znaczenie (4%). Z ogblnej masy grubizny blisko 97% pozyskano w lasach bedacych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (dalej: Lasy Panstwowe), a ok. 3%
— w lasach prywatnych.

Drewno jest waznym surowcem dla polskiej gospodarki. Branze zwigzane z przetwdrstwem tego
surowca, tj. produkcja wyrobow z drewna, branza papiernicza i meblarstwo odpowiadaly w 2020 r.
za ok. 9,5% produkcji sprzedanej przemystu.

Pozyskiwanie drewna opalowego w Polsce.

Na migzszos¢ pozyskanego drewna sklada si¢ migzszos¢ grubizny, drewna matowymiarowego
(drobnicy) i karpiny. Zgodnie z terminologia stosowang przez GUS, drewno opatowe to drewno
srednio- lub matowymiarowe o minimalnych wymaganiach jakosciowych przeznaczone na cele
opalowe. Z kolei z informacji przedstawionych na stronie internetowej Laséw Panstwowych wynika, ze
na cele opatowe moze by¢ wykorzystana rowniez karpina.

Dla zobrazowania wielkos$ci pozyskania w Polsce drewna, ktére moze by¢ wykorzystane na cele
opatowe w Tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace drewna §redniowymiarowego (iglaste oraz lisciaste),
matowymiarowego oraz karpiny.



Tabela 1. Pozyskanie drewna w Polsce (w tys. m?)

2010 2015 2019 2020 2021

DREWNO OGOLEM 35467 | 40247 | 42366 39674 | 42244

drewno opalowe w kategorii grubizna* 1364 1733 1569 1375 1292
iglasta

drewno opalowe w kategorii grubizna* 1352 1 906 1750 1622 1557
liSciasta

drewno opalowe malowymiarowe 1408 1512 1462 1437 b.d.

karpina 0,1 0,3 11,5 4.4 1,6

* do grubizny zalicza si¢ drewno wielko i §redniowymiarowe.
b.d. — brak danych.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Le$nictwa 2021, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2022 oraz Lesnictwo w 2021 roku, GUS.

Statystyki dotyczace wegla opatowego dostepne sg rowniez w Urzedzie Statystycznym Unii
Europejskiej (dalej: Eurostat)!. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Eurostat zalicza do tej
kategorii rowniez drewno na wegiel drzewny. Produkcja tak definiowanego drewna opalowego
wyniosta w Polsce w 2020 r. ok. 4,7 mln m? i byta nizsza r/r 0 7%. Import wynidst ok. 1%
wielkosci produkcji krajowej a eksport ok. 4%. Zaséb drewna na rynku, rozumiany jako
wielkos¢ produkcji powigkszonej o import ipomniejszonej o eksport surowca, osiggnat
w 2020 r. poziom 4,6 mln m?>,

Tabela 2. Dane dot. produkcji, importu i eksportu drewna opatowego (w tym drewna na wegiel
drzewny) w Polsce w latach 2011-2020 (w tys. m3)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

produkcja | 4980 | 5043 | 5145 | 5185|5497 | 5295|5248 | 5352 | 5069 | 4713

import 31 24 57 90 17 18 58 63 62 62
eksport 101 129 | 237 | 229 199 128 170 | 244 | 205 185
zasob 4910|4938 | 4966 | 5046 | 5314 | 5185|5136 | 5171 | 4926 | 4589
na rynku

Zrédlo: https://ec.europa.cu/eurostat/web/forestry/data/database

Lasy Panstwowe jako zrédlo drewna opalowego.

Sprzedaz drewna z Lasow Panstwowych odbywa si¢ w ramach i granicach obowigzujacego prawa.
Zatem dla tego procesu jedna z najistotniejszych regulacji dotyczacych sprzedazy surowca drzewnego
jest ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275).
Obowigzujace zasady sprzedazy uwzglgdniajg konieczno$¢ réwnego traktowania, w tym dostepu

do surowca drzewnego, wszystkich obecnych, nowych oraz potencjalnych uczestnikow rynku surowca
drzewnego.

! Alternatywnie mozna réwniez skorzysta¢ z danych FAO: https://www.fao.org/faostat/en/#data/FO



https://ec.europa.eu/eurostat/web/forestry/data/database
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FO

Kazde odstepstwo od zasady rownego traktowania przedsigbiorcow jest niezgodne z obowigzujacym
prawem. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Lasy Panstwowe oferuja stabilng podaz drewna dla
przedsigbiorcow, przy jednoczesnym zachowaniu trwato$ci lasu.

Dodatkowo warto zauwazyé¢, ze na koniec lipca 2022 r. z zaplanowanych na 2022 r. do pozyskania
41,4 mln m3 pozyskano 22,70 mln m3. Réznica realizacji do planowanego pozyskania na dzien 19 lipca
2022 r. wykazuje terminowg realizacj¢ prac. Natomiast, roznica realizacji i planowanej sprzedazy
wykazuje wyprzedzenie o 1,0%.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega problem rosnacych cen surowca drzewnego
przeznaczonego na opat, jednak warto mie¢ na uwadze, ze wzrost tych cen spowodowany jest wieloma
czynnikami rynkowymi oraz sytuacja geopolityczna, ktére nie sg zalezne od prowadzonej w lasach
Skarbu Panstwa zréwnowazonej gospodarki lesne;j.

Niemniej jednak informuje, ze dla przyktadu ceny netto drewna dgbowego oferowanego do sprzedazy
przez Lasy Panstwowe na podstawie cennika sprzedazy detalicznej dla konsumentow byty nastepujace:
o 132zm*w2021r.,
o 143 zt/m3 w I pédtroczu 2022 r., zmiana na poziomie 9% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Dodatkowo warto wskazaé, ze pozostale sortymenty drewna uzytkowego nie przeznaczone do opalania,
lecz wykorzystywane do produkcji drewna kominkowego, to: S2A DB (w cenie 158 zt/m? w 2021 r.,
225 zt/m?3 w 2022 r. co daje zmiang na poziomie 43%) oraz S2B DB (w cenie 369 zt/m? w 2021 r., 532
zt/m3 w I potroczu 2022 r., co daje zmiang na poziomie 44%). Nalezy jednak podkre$li¢, ze zmiany cen
sortymentéw S2A oraz S2B stanowig pochodna wynikow sprzedazy dla przedsigbiorcow i nie dotycza
oferty detalicznej w Lasach Panstwowych.

Handel zagraniczny drewnem ze szczeg6lnym uwzglednieniem drewna opalowego.

Biorac pod uwage grupe towardw z dzialu 44 (drewno i wyroby z drewna, wegiel drzewny), Polska jest
eksporterem netto zarowno w ujgciu ilosciowym, jak i wartoSciowym tej grupy towarow. Eksport
wyniost w 2021 r. 10,8 mln ton a gtéwne kierunki eksportowe to rynek niemiecki (35%), chinski
(8,5%%), whoski i francuski (po 6%), stowacki (5,5%) oraz czeski (4,8%).

Import drewna i wyrobow z drewna oraz wegla drzewnego w 2021 r. wynidst 7,9 min ton. Drewno bylo
sprowadzane do Polski przede wszystkim z Bialorusi (26%), Czech (blisko 18%), Niemiec (ok. 16%)
oraz Ukrainy (ok. 9%).

Jesli chodzi o handel zagraniczny drewnem opatowym (grupa towaroéw: drewno opatowe: polana,
okraglaki, gatezie, wiazki, szczapy, widry — CN 4401), Polska jest importerem netto, co oznacza ze
wigcej tego surowca importujemy (1,8 mln ton w 2021 r.) niz eksportujemy (1,1 mln ton), co przektada
si¢ na ujemny bilans w wysokosci 0,7 mln ton. Dla poréwnania, w 2015 r. deficyt w obrotach tymi
towarami wyniost 0,17 mln ton.

Warto odnotowaé, ze odroku 2020 wlacznie notujemy systematyczny spadek importu drewna
opatowego. W 1 potroczu br. zmniejszyt si¢ on o 15% r/r. Do czerwca br. gldéwnym dostawca tego
surowca do Polski byla Bialorus (w maju pochodzito zniej 70% calkowitego importu drewna
opatowego). Waznym dostawca drewna do Polski sa takze Litwa (12% udziatu po I potroczu 2022 r.)
oraz Ukraina (9,1%).

Analogicznie jak w przypadku importu, takze eksport drewna opalowego notuje ostatnio spadki.
Niemniej w przypadku tego strumienia handlu proces ten zaczat sie juz od 2019 r. W pierwszych szesciu
miesigcach br. eksport drewna z Polski spadl 027% r1/r. Ponad polowa naszego wywozu trafia
do Niemiec. W dalszej kolejnosci pod wzgledem udziatu w eksporcie tego surowca w I pétroczu br.
uplasowaty si¢ Wtochy (17%) oraz Dania (9,2%).

W zalaczeniu przekazuje dane dotyczace handlu zagranicznego drewnem ze szczegdlnym
uwzglednieniem drewna opatowego, ktore zostaly przygotowane przede wszystkim w ujeciu
wolumenowym aby zminimalizowa¢ wplyw notowanego ostatnio dynamicznego wzrostu cen surowca.



Ewentualne wprowadzenie ograniczen eksportu polskiego drewna.

Jesli chodzi o ewentualne wprowadzenie ograniczen eksportu polskiego drewna, nalezy zauwazy¢, ze
wspdlna polityka handlowa, ktorej jednym z instrumentdow sa zakazy wwozu/przywozu, nalezy
do wytacznych kompetencji Unii Europejskiej (art. 207 Traktatu o Funkcjonowaniu UE - TFUE).
W imieniu Panstw Czlonkowskich to Komisja Europejska formalizuje instrumenty, wprowadzajac je
jednolicie na poziomie catej UE, chronigc tym samym sp6jnos¢ wspolnego rynku UE.

Jedna z podstawowych swobdd jednolitego rynku jest swoboda przeptywu towaréow miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Zgodnie z art. 35 TFUE, ograniczenia ilo§ciowe w wywozie oraz wszelkie srodki
o skutku rownowaznym sa zakazane pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Art. 34 TFUE ustanawia
takg samg zasad¢ dotyczacg przywozu towarow.

Wprowadzenie jednostronnie zakazu eksportu do panstw trzecich izakazu obrotu wewnatrz UE
stanowi¢ bedzie bezsprzecznie naruszenie zasad wspolnej polityki handlowej izasad swobody
przepltywu towaréow na wspolnym rynku (w przypadku zakazu obejmujacego takze obrét wewnatrz
unijny). Polska legislacja nie bedzie tez miata wptywu na polityke innych Panstw Cztonkowskich, ktore
np. eksportuja drewno zakupione w Polsce. Srodek stanowi¢ bedzie takze bariere w obrocie
wewnetrznym.

Resort klimatu i $rodowiska nie posiada danych w zakresie dostgpnosci i pochodzenia sezonowanego
drewna opatowego.

Il. WPLYW SPALANYCH PALIW NA JAKOSC POWIETRZA.

Mimo, ze stan jakos$ci powietrza w Polsce w ostatnich latach ulega powolnej lecz systematycznej
poprawie, a wyniki ocen jakosci powietrza wskazuja na obnizanie stgzen substancji w powietrzu,
niestety w dalszym ciagu stwierdzane sga przekroczenia obowigzujacych pozioméw dopuszczalnych
przede wszystkim ze wzgledu na pyt zawieszony PM10 i PM2,5, jak réwniez poziomu docelowego ze
wzgledu na benzo(a)piren. Problem wystepowania nieodpowiedniej jakosci powietrza w najwigkszym
stopniu odpowiada spalanie paliw statych, jak réwniez biomasy, w starych, wyeksploatowanych,
wysokoemisyjnych zrédlach ciepta wykorzystywanych w celach energetycznych w sektorze bytowo-
komunalnym. Za opracowanie, wdrozenie i realizacje wszelkiego rodzaju dzialan majacych na celu
poprawg jakosci powietrza na danym terenie odpowiedzialna jest administracja samorzadowa.
W 17 uchwatach wprowadzono zakaz stosowania biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym
powyzej 20%. Natomiast w uchwale dla miasta Krakéw wprowadzono catkowity zakaz spalania paliw
statych. W wielu uchwatach wymagania techniczne w odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen (w tym do kominkéw i piecow) sa okreslone w nawigzaniu do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze ograniczenia wynikajace
z ww. rozporzadzenia Komisji obowiazuja od dnia 1 stycznia 2022 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Odnoszac si¢ do kwestii emisyjnosci drewna — biomasy, zalezy ona od wielu czynnikéw — rodzaju
i parametréow spalanego paliwa, w tym jego wilgotnos$ci, rodzaju urzadzenia spalajacego, techniki
spalania itp. Nalezy podkresli¢, ze zawarto$¢ wilgoci w sposob istoty wplywa na kalorycznosé tego
paliwa (wraz ze wzrostem udziatlu wilgoci calkowitej w biomasie, jej wartos¢ opalowa maleje)
i odgrywa znaczacg role w procesie spalania. Wilgotno$¢ paliwa wplywa roéwniez na przebieg procesu
spalania, powodujac powiekszenie objetosciowego strumienia spalin. Spalanie paliw o duzej zawarto$ci
wilgoci moze spowodowaé obnizenie temperatury spalania, co wplywa niekorzystnie na sam proces,
gdyz utrudnia dopalenie paliwa. Moga pojawi¢ si¢ duze straty zwigzane z niezupelnym i niecatkowitym
spalaniem, co w konsekwencji prowadzi do zwigkszenia emisji substancji szkodliwych. W procesie
spalania biomasy emitowany jest zarowno CO,, jak i1 substancje - zanieczyszczenia powietrza takie jak:
pyl, tlenki azotu i dwutlenek siarki. W zwigzku z powyzszym spalanie biomasy drzewnej wplywa
na jako$¢ powietrza, a sektor bytowo-komunalny jest istotnym zrodlem emisji pytu do powietrza i jest
przyczyng powstawania smogu. Potwierdzajg to wyniki rocznej oceny jako$ci powietrza sporzadzanej
przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Warto zauwazyé, ze rowniez Komisja Europejska
w preambule do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada
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2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektow
energetycznego spalania, dostrzega problem negatywnego wptywu na stan jako$ci powietrza wzrostu
wykorzystania biomasy jako paliwa w wyniku stosowania polityki klimatyczno-energetyczne;.

Jednoczesénie informuje, ze z wartoSciami wskaznikdw emisji zanieczyszczen ze spalania paliw, w tym
réwniez biomasy, dla zrdédel o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW mozna zapozna¢ si¢ w ramach
opracowania Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. Natomiast poréwnanie
wskaznikow emisji pytu (wyrazonych w g/GJ), dla matych zroédet o nominalnej mocy cieplnej < 0,5
MW, wskazuje, ze w przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (takich jak piece, piecokuchnie,
kominki i piece kaflowe) oraz kottow tradycyjnych z recznym podawaniem paliwa réznice pomiedzy
wskaznikami emisji pytu przy spalaniu biomasy drzewnej i wegla nie sg bardzo duze. Przy czym
w przypadku pytu PM2,5 dla obydwu kategorii zrodet, a w przypadku pytu PM10 dla kottow, wskazniki
sa wyzsze przy spalaniu biomasy drzewnej. Roznice na korzy$¢ biomasy drzewnej sa natomiast
widoczne dla kottéw zaawansowanych z r¢cznym podawaniem paliwa oraz kotlow z automatycznym
podawaniem paliwa. Co istotne, wskazniki emisji pytu dla tych dwoch grup zrodet sa znacznie nizsze
niz dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen oraz kottow tradycyjnych zrgcznym podawaniem
paliwa. Natomiast dla kottow z recznym podawaniem paliwa spetniajacych wymogi Ekoprojektu i klasy
5 wg PN-EN 303- 5:2012, zaréwno w przypadku pytu catkowitego, jak i jego frakcji PM2,5 oraz PM10,
wskazniki sg wyzsze przy spalaniu biomasy drzewnej niz przy spalaniu wegla.

III. KWESTIA DEFICYTU WEGLA NA POLSKIM RYNKU.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspolpracy z zaangazowanymi podmiotami prowadzi biezace,
wielowariantowe analizy dot. bilansu zapotrzebowania na wegiel na najblizszy okres grzewczy. Nalezy
zaznaczy¢, ze wyniki krajowego zapotrzebowania na wegiel sa zalezne od wielu czynnikow, m.in.
przyjetych zatozen prognostycznych, koniunktury gospodarczej, warunkéw klimatycznych w danym
roku (zimna/ciepta zima), parametrow techniczno-ekonomicznych, modelu prognozowania, prognoz
wydobycia, importu istanu zapasow, czynnikdw spoteczno-systemowych (np. zmiany zachowan
konsumentéw) i in. Dlatego jakiekolwiek energetyczne estymacje z reguly charakteryzuja si¢ pewna
wrazliwos$cig na przyjete zatozenia oraz obarczone sg marginesem niepewnos$ci. Biorac powyzsze pod
uwage, uprzejmie informuje, ze wg wstepnych danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, w okresie
sierpien-grudzien 2022 r. zapotrzebowanie w segmencie odbiorcow indywidualnych (w tym
gospodarstwa domowe) moze plasowac si¢ na poziomie ok. ok. 4-4,5 min t. Rzad prowadzi dziatania
majace na celu pokrycie popytu do konca 2022 r. i na caly okres grzewczy, a zatem mitygacje ryzyka
wystgpienia deficytu ww. surowca na rynku polskim.

IV. STRATEGIA ZAPOBIEZENIA KRYZYSOWI ENERGETYCZNEMU W POLSCE.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspolpracujac z zaangazowanymi podmiotami (w tym MAP, MI,
MF, KPRM, URE, spotkami Skarbu Panstwa, portami i kolejami), prowadzi wielopoziomowe dziatania
koordynacyjno-operacyjne, regulacyjne i edukacyjno-informacyjne, w celu zabezpieczenia na
najblizszy okres grzewczy odpowiednich dostaw wegla do krajowych odbiorcéw, budowania rezerw
ww. surowca oraz ochrony konsumentow przed nadmiernym wzrostem cen.

Podejmowane sg dziatania majace na celu zwigkszenie wydobycia i importu z zagranicy. Analizowane
sa wszelkie rozwigzania, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wszystkim zainteresowanym,
w tym odbiorcom indywidualnym, niezbednych dostaw wegla. Pracuja nad tym instytucje panstwowe,
spotki Skarbu Panstwa, porty i kolej. W kontek$cie znaczacego zwigkszenia wydobycia, trzeba jednak
podkresli¢, ze przygotowanie nowych $cian jest procesem czasochtonnym i kosztownym. Zgodnie
z informacjami Ministerstwa Aktywow Panstwowych, udostepnienie $ciany wydobywczej na blisko
800 tys. ton wegla trwa okoto pottora roku i kosztuje prawie 200 min zt.

PGE Paliwa Sp. z 0.0. oraz Weglokoks S.A. zwiekszaja obecnie zamowienia. Zmiana tancucha dostaw
i dystrybucja wegla zaimportowanego z kierunku innego niz wschodni wymaga optymalizacji
dotychczasowych kanatéow logistycznych, dostosowania wdrozonych procedur, zmiany istniejacej
infrastruktury czy pozyskania nowych podmiotéw do wspotpracy. W dniu 13 lipca 2022 r. Prezes Rady
Ministrow wydat decyzje (zmieniong nast¢pnie decyzjg z dnia 8 sierpnia 2022 r.) polecajaca spotkom
PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A. zakup w okresie do 31 pazdziernika 2022 r. i sprowadzenie
do 30 kwietnia 2023 r. przynajmniej 5 mln ton surowca. Pierwsze wolumeny wegla z tzw. decyzji
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o imporcie wplynety do portow juz w sierpniu 2022 r. Trwa ustalanie planow wywozu wegla z portow
do punktéw docelowych. Zgodnie zinformacjami przekazanymi przez Ministerstwo Aktywow
Panstwowych, do konica 2022 r. do Polski trafi 10 mln ton wegla. Przewiduje sie, ze zwigkszona podaz
wegla w kraju przetozy si¢ na stabilizacje cen tego surowca. Szczegotowe informacje dotyczace
dystrybucji wegla w ramach kontraktow importowych (w tym z kierunkow afrykanskich) oraz jego cen,
bedg znane w nadchodzacych tygodniach.

Z powazaniem

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Zalacznik:
Dane dotyczace eksportu i importu drewna, w tym opatowego.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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