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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana Artura Dunina w sprawie
dziatalnosci Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego w zwigzku z budowg zamku w Stobnicy.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Artura Dunina Senatora Rzeczypospolitej Polskiej z 29 lipca
2022 r. znak: BPS/043-46-1801/22 w sprawie dziatalnosci Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje i wyjasnienia w zakresie objetym

pytaniami Pana Senatora.

Procedura powotywania, pozycja oraz zadania i kompetencje Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego zostaty okreslone przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst

jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.).

Stosownie do tresci art. 88 ust. 2 ustawy Prawo budowlane - Gtdwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego jest organem wtasciwym w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze
postepowania administracyjnego, w zakresie wynikajagcym z przepisow prawa budowlanego.
Ponadto Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje zadania okreslone przepisami prawa
budowlanego, a w szczegélnosci:

1) petni funkcje organu wyziszego stopnia w rozumieniu ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego w stosunku do wojewoddéw i wojewddzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego oraz sprawuje nadzdér nad ich dziatalnoscig;

2) kontroluje dziatanie organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru

budowlanego;
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3) prowadzi, w systemie e-CRUB, bedgcym systemem teleinformatycznym w rozumieniu art.
3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, centralne rejestry:

a) o0sbb posiadajgcych uprawnienia budowlane,

b) ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

Tak zakreslony zakres kompetencji czyni z Gitéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
wyspecjalizowany organ petnigcy funkcje wykonawcze, kontrolne i regulacyjne na tle przepiséw
prawa budowlanego. Przejawem okreslenia statusu prawnego Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w strukturze administracji publicznej jest tresé przepisu art. 88 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, ktéory nadaje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego miano centralnego
organu administracji rzagdowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego. Wedle utrwalonego stanowiska doktryny utworzenie centralnego organu ma na
celu rozdzielenie funkcji organdw odpowiedzialnych za polityke panstwa i planowanie strategiczne
od ,fachowego” pionu administracji publicznej dziatajgcej na podstawie przepiséw prawa

budowlanego .

Z mocy ustawy zatem minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa sprawuje nadzéor nad Gtéwnym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego. Co wiecej, minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade
Ministréw zasad i kierunkéw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw
administracji rzgdowej, innych urzedow lub jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci
prawnej, moze wydawac kierownikom urzedéw centralnych oraz kierownikom innych urzedéw
i jednostek organizacyjnych wigzgce ich wytyczne i polecenia. Jednakze, owe wytyczne i polecenia,
nie moga dotyczyé rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej
(art. 34 ust. 2 oraz art. 34a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow — tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1188 w zwigzku z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.

o dziatach administracji rzgdowej — tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1893 ze zm.).

Tym samym, w obowigzujgcym systemie prawnym organ centralny przestrzegajgc konstytucyjnej
zasady legalizmu — powtdrzonej w administracyjnych przepisach procesowych, tj. w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.
735 ze zm.) — stwierdzajgc swojg wtasciwosé rzeczowg, miejscowq i instancyjng do rozstrzygniecia
indywidulanej sprawy w drodze decyzji administracyjnej wyposazony jest w uprawnienia

i obowigzki natozone na niego przepisami prawa. Obliguje to organ do podjecia, w toku



postepowania administracyjnego, samodzielnych czynnosci niezbednych do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz dokonania jego subsumpcji do norm prawnych zawartych
w przepisach prawa i w sposdb przekonywujacy przedstawienie swojego stanowiska, argumentacji
co do przyjetej wyktadni, w tresci decyzji. W ten sposob realizowana jest istota wtadzy publicznej
sprowadzajgca sie do upowaznienia organdéw administracji publicznej do witadczego,

jednostronnego uksztattowania sytuacji prawnej jednostki okreslajacej jej prawa i obowigzki.

Przywotany przez Pana Senatora wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 12 stycznia 2022 r., sygnatura akt VIl SA/Wa 2074/21, jest konsekwencjg zastosowania przez
sgd administracyjny wytacznego prawa do kontroli prawidtowosci dziatan organu administracji
publicznej na podstawie kryterium legalnosci. Podkreslenia wymaga, ze ww. wyrok nie uzyskat
przymiotu prawomocnosci. Z informacji uzyskanej przez Ministra Rozwoju i Technologii
od Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego wynika, ze skarge kasacyjng od owego wyroku
ztozyli: Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Poznaniu i Prokurator Okregowy w Poznaniu. W rezultacie ostatecznego rozstrzygniecia sporu
miedzy stronami dokona Naczelny Sad Administracyjny, oceniajgc prawidtowosé stanowiska WSA

wyrazonego w tresci zaskarzonego wyroku.

Podkresli¢ nalezy réowniez, iz jak wynika z tresci skargi kasacyjnej ztozonej przez Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, przyjety kierunek interpretacji przepisu art. 37b ustawy Prawo
budowlane dodanego do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane na podstawie art. 1 pkt
21 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych
(Dz.U. 22020 r. poz. 471), ktéra weszta wzycie z dniem 19 wrzes$nia 2020 r. pozostaje w zgodzie np.
z trescig nieprawomocnego wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia

31 sierpnia 2021 r., sygnatura akt VIl SA/Wa 1036/21 .

Podsumowujgc, szerokie spektrum kompetencji Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
sprawia, ze ocena osoby piastujgcej funkcje Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego winna
obejmowac wszystkie ptaszczyzny dziatania ww. organu centralnego, a nie by¢ oceniana przez
pryzmat jednostkowe] sprawy indywidualnej rozstrzyganej w drodze decyzji administracyjnej
na podstawie przepisbw prawa materialnego. Ponadto wigzanie sytuacji uzasadniajgcych
odwotanie Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z okresSlonym sposobem wyktadni
obowigzujgcych przepisdbw prawa w sprawach merytorycznych podwazatoby ustawowo
gwarantowang orzeczniczg autonomie organu centralnego. Nie bez powodu kontrole

w powyzszym zakresie wykonujg niezalezne od organéw wykonawczych sgdy administracyjne.



Podkresli¢ nalezy, ze Pani Dorota Cabanska - Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego posiada
wiedze, kompetencje i doswiadczenie odpowiednie do zajmowanego stanowiska. Natomiast,

z przepiséw prawa nie wynika obowigzek posiadania uprawnien budowlanych na tym stanowisku.

Niezaleznie od powyziszego, nalezy wskazaé, ze minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie jest organem
uprawnionym do odwotania Gtéwnego Inspektora Nadzoru budowlanego. Zgodnie z prawem,
organem witadnym do odwotania Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego jest Prezes Rady
Ministréow - art. 88 ust. 3 in fine ustawy Prawo budowlane. Ustawa nie okresla zadnych
dodatkowych wymogow, zatem odwotanie ze stanowiska nie wymaga dodatkowych procedur ani

zgbd.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace ewentualnych roszczen inwestora, powtdrzenia wymaga, ze
na chwile udzielenia niniejszej odpowiedzi, wskazany przez Pana Senatora wyrok z dnia 12 stycznia
2022 r., sygnatura akt VII SA/Wa 2074/21, nie uzyskat prawomocnosci. Oznacza to, ze Naczelny
Sad Administracyjny, w postepowaniu zainicjonowanym zfozonymi skargami kasacyjnymi, oceni
prawidtowos¢ stanowiska wyrazonego w tresci zaskarzonego wyroku. Zatem, na obecnym etapie

sprawy nie ma takiego ryzyka.

Nalezy jednak wskaza¢, ze zaréwno organy administracji, jak i sgdy administracyjne orzekaja
w sprawach jednostkowych, rozstrzygajgc konkretny stan faktyczny, stad tez orzeczenie w jednej
sprawie nie musi stanowi¢ wzorca do rozstrzygnie¢ w innych sprawach, ktére mogg sie réznic¢ co
do okolicznosci. W tym stanie prawnym trudno przesgdzac, czy potencjalne rozstrzygniecie
odszkodowawcze dla budowli w Stobnicy bedzie miato przetozenie na inne podobne roszczenia.
Ponadto Minister nie prowadzi statystyk, ktére by pozwalaty na ocene, ile podobnych inwestycji
realizuje sie w Polsce, ile wnioskdw otrzymato decyzje budowlane negatywne, w ilu przypadkach

stwierdzono niewaznos¢ i czy moze to rodzi¢ roszczenia odszkodowawcze ze strony inwestorow.

Z wyrazami szacunku

Waldemar Buda
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