Warszawa, dnia 16-11-2022 r.
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Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujagc do oswiadczenia Senatora RP Pana Wadima Tyszkiewicza zlozonego podczas 46
posiedzenia Senatu RP w dniu 21 lipca 2022 r. dotyczacego prosby o rozwazenie propozycji zmian do
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'- BPS/043-46-1791/22, przedstawiam ponizej stosowne
wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci pragne podzigkowaé za przestanie spostrzezen dotyczacych zmian
w obecnie obowigzujacych przepisach. Niemniej jednak, obecne rozwigzania prawne, dotyczace
prowadzenia postepowan, w tym okreslajace strony postgpowania w zakresie wydawania zezwolen na
przetwarzanie lub zbieranie odpaddéw, sg w opinii resortu srodowiska wystarczajace. Zgodnie z art. 41
ust. 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach' wydanie zezwolenia na zbieranie odpadoéw
i zezwolenia przetwarzanie odpadéw wymaga uprzedniego zasiegniecia przez organ wilasciwy do
wydania tej decyzji opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwych ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zbierania odpadow lub przetwarzania odpadow. Zasiegnigcie opinii jest jedng z typowych
form wspoldzialania organow w trakcie postgpowan administracyjnych. Obecny stan prawny powinien
zosta¢ utrzymany i brak jest podstaw do zmiany powyzszych przepisow w zakresie zaproponowanym
przez Pana Senatora, tj. wlgczania wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta do wyzej wymienionych
postepowan na prawach strony. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz powyzsze mogloby skutkowaé dodatkowym
przedhuzaniem czasu trwania postgpowan administracyjnych.

Brak jest takze przestanek do wlaczania wyzej wymienionych organdéw do postgpowan na

prawach strony w sprawach dotyczacych uzyskania zgody na zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego
l'ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z p6zn. zm.)



wydzielonej cze$ci wydawana, w ktorej sa m.in. okre§lane kwestie dotyczace rekultywacji tego
sktadowiska odpadoéw. Zgodnie z art. 146 ust. 5 ustawy o odpadach! w/w zgoda wydawana jest przez
wlasciwy organ po przeprowadzeniu kontroli przez wojewodzkiego inspektora ochrony $srodowiska
i rozwigzanie takie nalezy uzna¢ za wystarczajace.

Pod rozwage mozna podda¢ zawarta w o$wiadczeniu Pana Senatora propozycje¢ dodania
kolejnego przepisu w art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy o odpadach’ (4j. lit. €), okreslajacego kompetencje
marszatka wojewodztwa do wydawania zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw w przypadku
wydawania zgody na zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czeéci i okreSlenia
sposobu rekultywacji sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci z wykorzystaniem odpadow.
Prowadzenie powigzanych ze soba merytorycznie postgpowan przez jeden organ administracji powinno
utatwi¢ ocen¢ stanu faktycznego sprawy, a tym samym przyczyni¢ si¢ do skrocenia czasu ich
prowadzenia i szybszego wydawania decyz;ji.

W zakresie propozycji dotyczacej prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami przed
wydaniem decyzji dotyczacej zamkniecia i rekultywacji skladowiska odpadéw informuje, ze
konsultacje spoteczne sa wymagane dla przedsigwzie¢ wymienionych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko?, w ktorych m.in. uwzglednione sg sktadowiska odpadow, ale na etapie realizowania
inwestycji, tj. budowy sktadowiska, a nie w trakcie kontynuacji eksploatacji skladowiska (dziatania
polegajace na zamykaniu i rekultywacji sktadowiska zaliczane sg do fazy eksploatacji takich obiektow).
Innymi stowy, jeszcze przed realizacja inwestycji — na etapie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach (ktora obejmuje etap konsultacji spotecznych) rozstrzygane sa kwestie zwiazane z
zakonczeniem jego cksploatacji, a w tym konkretnym przypadku zamknigciem i rekultywacja
sktadowisk. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie ma potrzeby wprowadzenia dodatkowego obowigzku
konsultacji spotecznych w ramach sugerowanej w punkcie 3 o$wiadczenia.

Odnoszac si¢ do uszczegdtowienia kompetencji organéw w zakresie przeprowadzanych kontroli
podkresli¢ nalezy, ze kompetencje marszatka wojewodztwa, starosty i inspektora ochrony Srodowiska
w zakresie prowadzenia kontroli okreslone zostaty w sposob wystarczajacy w aktualnie obowiazujacych
przepisach. Ponadto, z uwagi na brak podania konkretnych propozycji ewentualnych zmian przepiséw,
brak jest mozliwosci szczegdtowego odniesienia si¢ do tego punktu o§wiadczenia.

Odnoszac si¢ z kolei do propozycji wprowadzenia obowigzku zabezpieczenia roszczen w
wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania zastgpczego rowniez od zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadow poprzez zmiang art. 48a ww. ustawy wskaza¢ nalezy, ze dla zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadow istnieje odrgbna podstawa prawna do ustanowienia zabezpieczenia roszczen z

tytutu wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku oraz szkdd w srodowisku w rozumieniu ustawy

2Dz. U. poz. 1839, z p6zn. zm.



z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie’, w zwigzku z
prowadzeniem sktadowiska odpadoéw. Obowigzek ten ustanowiony w art. 125 ustawy o odpadach.
Zatwierdzenie wysokosSci i formy zabezpieczenia roszczen, o ktorym mowa w art. 125, nastepuje w
decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow przez marszatka wojewddztwa, a
w przypadku przedsiewzigc¢ i zdarzen na terenach zamknigtych — przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska wlasciwych ze wzglgdu na miejsce lokalizacji sktadowiska odpadow. Zgodnie z art. 131 ust.
4 ustawy o odpadach, w przypadku wystapienia negatywnych skutkow w s$rodowisku lub szkdéd w
srodowisku, wlasciwy organ, o ktorym mowa w art. 129 ust. 1 ustawy o odpadach, orzeka, w drodze
decyzji, o przeznaczeniu §rodkow z zabezpieczenia roszczen na usunig¢cie tych skutkéw, o ile dziatan

tych nie wykonal na wlasny koszt zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomoSci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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