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Pan 
Tomasz Grodzki 
Marszałek Senatu RP

Szanowny Panie Marszałku,

nawiązując do oświadczenia Senatora RP Pana Wadima Tyszkiewicza złożonego podczas 46  

posiedzenia Senatu RP w dniu 21 lipca 2022 r. dotyczącego prośby o rozważenie propozycji zmian do 

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach1- BPS/043-46-1791/22, przedstawiam poniżej stosowne 

wyjaśnienia.

W pierwszej kolejności pragnę podziękować za przesłanie spostrzeżeń dotyczących zmian 

w obecnie obowiązujących przepisach. Niemniej jednak, obecne rozwiązania prawne, dotyczące 

prowadzenia postępowań, w  tym określające strony postępowania w zakresie wydawania zezwoleń na 

przetwarzanie lub zbieranie odpadów, są w opinii resortu środowiska wystarczające. Zgodnie z art. 41 

ust. 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach1 wydanie zezwolenia na zbieranie odpadów 

i zezwolenia przetwarzanie odpadów wymaga uprzedniego zasięgnięcia przez organ właściwy do 

wydania tej decyzji opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta właściwych ze względu na miejsce 

prowadzenia zbierania odpadów lub przetwarzania odpadów. Zasięgnięcie opinii jest jedną z typowych 

form współdziałania organów w trakcie postępowań administracyjnych. Obecny stan prawny powinien 

zostać utrzymany i brak jest podstaw do zmiany powyższych przepisów w zakresie zaproponowanym 

przez Pana Senatora, tj. włączania wójta, burmistrza lub prezydenta miasta do  wyżej wymienionych 

postępowań na prawach strony. Należy zwrócić uwagę, iż powyższe mogłoby skutkować dodatkowym 

przedłużaniem czasu trwania postępowań administracyjnych.

Brak jest także przesłanek do włączania wyżej wymienionych organów do postępowań na 

prawach strony w sprawach dotyczących uzyskania zgody na zamknięcie składowiska odpadów lub jego 
1 ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z późn. zm.)
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wydzielonej części wydawana, w której są m.in. określane kwestie dotyczące rekultywacji tego 

składowiska odpadów. Zgodnie z art. 146 ust. 5 ustawy o odpadach1 w/w zgoda  wydawana jest przez 

właściwy organ po przeprowadzeniu kontroli przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska 

i rozwiązanie takie należy uznać za wystarczające.

Pod rozwagę można poddać zawartą w oświadczeniu Pana Senatora propozycję dodania 

kolejnego przepisu w art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy o odpadach1 (tj. lit. e), określającego kompetencje 

marszałka województwa do wydawania zezwoleń na zbieranie i przetwarzanie odpadów w przypadku 

wydawania zgody na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej części i określenia 

sposobu rekultywacji składowiska odpadów lub jego wydzielonej części z  wykorzystaniem odpadów. 

Prowadzenie powiązanych ze sobą merytorycznie postępowań przez jeden organ administracji powinno 

ułatwić ocenę stanu faktycznego sprawy, a tym samym przyczynić się do skrócenia czasu ich 

prowadzenia i szybszego wydawania decyzji.

W zakresie propozycji dotyczącej prowadzenia konsultacji społecznych z mieszkańcami przed 

wydaniem decyzji dotyczącej zamknięcia i rekultywacji składowiska odpadów informuję, że 

konsultacje społeczne są wymagane dla przedsięwzięć wymienionych w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko2, w których m.in. uwzględnione są składowiska odpadów, ale na etapie realizowania 

inwestycji, tj. budowy składowiska, a nie w trakcie kontynuacji eksploatacji składowiska (działania 

polegające na zamykaniu i rekultywacji składowiska zaliczane są do fazy eksploatacji takich obiektów).  

Innymi słowy, jeszcze przed realizacją inwestycji – na etapie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach (która obejmuje etap konsultacji społecznych) rozstrzygane są kwestie związane z  

zakończeniem jego eksploatacji, a w tym konkretnym przypadku zamknięciem i rekultywacją 

składowisk. Należy zatem stwierdzić, że nie ma potrzeby wprowadzenia dodatkowego obowiązku 

konsultacji społecznych w  ramach sugerowanej w punkcie 3 oświadczenia. 

Odnosząc się do uszczegółowienia kompetencji organów w zakresie przeprowadzanych kontroli 

podkreślić należy, że kompetencje marszałka województwa, starosty i inspektora ochrony środowiska 

w zakresie prowadzenia kontroli określone zostały w sposób wystarczający w aktualnie obowiązujących 

przepisach. Ponadto, z uwagi na brak podania konkretnych propozycji ewentualnych zmian przepisów, 

brak jest możliwości szczegółowego odniesienia się do tego punktu oświadczenia.

Odnosząc się z kolei do propozycji wprowadzenia obowiązku zabezpieczenia roszczeń w  
wysokości umożliwiającej pokrycie kosztów wykonania zastępczego również od zarządzającego 

składowiskiem odpadów poprzez zmianę art. 48a ww. ustawy wskazać należy, że dla zarządzającego 

składowiskiem odpadów istnieje odrębna podstawa prawna do ustanowienia zabezpieczenia roszczeń z 

tytułu wystąpienia negatywnych skutków w środowisku oraz szkód w środowisku w rozumieniu ustawy 

2 Dz. U. poz. 1839, z późn. zm.
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z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie3, w związku z  

prowadzeniem składowiska odpadów. Obowiązek ten ustanowiony w art. 125 ustawy o odpadach. 

Zatwierdzenie wysokości i formy zabezpieczenia roszczeń, o którym mowa w art. 125, następuje w  

decyzji zatwierdzającej instrukcję prowadzenia składowiska odpadów przez marszałka województwa, a 

w przypadku przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych – przez regionalnego dyrektora ochrony 

środowiska właściwych ze względu na miejsce lokalizacji składowiska odpadów. Zgodnie z art. 131 ust. 

4 ustawy o odpadach, w przypadku wystąpienia negatywnych skutków w  środowisku lub szkód w 

środowisku, właściwy organ, o którym mowa w art. 129 ust. 1 ustawy o  odpadach, orzeka, w drodze 

decyzji, o przeznaczeniu środków z zabezpieczenia roszczeń na usunięcie tych skutków, o ile działań 

tych nie wykonał na własny koszt zarządzający składowiskiem odpadów.

Z poważaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.

3 Dz. U. z 2020 r. poz. 2187
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