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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na oswiadczenie BPS/043-44-1717/22 ziozone przez Pana Jerzego
Wociste, Senatora RP, podczas 44. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 czerwca 2022 r., w sprawie

wysokich stawek za ciepfo dla spotki Energa Kogeneracja.

Na wstepie chciatbym uprzejmie poinformowac, ze spotka ENERGA Kogeneracja Sp. z o0.0.
(dalej: EKO, Spotka) nalezy do Grupy Kapitatowej ENERGA, a Skarb Panstwa nie posiada udziatow
w tej spotce. W kwietniu 2020 r. Skarb Panstwa zbyt wszystkie posiadane akcje spotki ENERGA S.A.
na rzecz PKN ORLEN S.A. (dalej; ORLEN) w odpowiedzi na wezwanie gietdowe ogtoszone
przez ORLEN. W zwigzku z powyzszym kontrole nad spétkg ENERGA S.A. oraz jej Grupg Kapitatowa
sprawuje obecnie ORLEN.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Minister Aktywow Panstwowych wykonujgc prawa z akc;ji
nalezgcych do Skarbu Panstwa w spoétce ORLEN, realizuje uprawnienia wynikajagce z praw
korporacyjnych, ktére sg scisle okreslone w przepisach prawa, w szczegdélnosci w Kodeksie Spotek
Handlowych (dalej: KSH) oraz statucie spétki. Stosownie do regulacji art. 368 KSH prowadzenie spraw
spotki nalezy do kompetencji Zarzadu, a zgodnie z art. 375" KSH Walne Zgromadzenie i Rada
Nadzorcza nie mogg wydawac Zarzadowi wigzgcych polecen dotyczgcych prowadzenia spraw spofki.
Jak wynika z powyzszego Minister Aktywow Panstwowych, dziatajgc jako akcjonariusz Skarb Panstwa
nie ma uprawnien do ingerowania w prowadzenie spraw Spoiki, takze w zakresie dziatalnosci
operacyjnej spotek zaleznych, w tym réwniez EKO. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Aktywow
Panstwowych zwrdcito sie do ORLENU z prosbg o odniesienie sie do pytan Pana Senatora, a ponizsza

odpowiedz zostata przygotowana w oparciu o0 wyjasnienia przedstawione przez EKO.

Na wstepie podkreslam, ze na radykalny wzrost cen energii silnie rzutuje restrykcyjna i coraz
bardziej zaostrzajgca sie polityka klimatyczna Unii Europejskiej (Europejski Zielony tad oraz pakiet
propozyciji legislacyjnych Fit for 55). Mimo to wcigz jest ona popierana przez najwieksze ugrupowania
w Parlamencie Europejskim, czyli Europejskg Partie Ludowg (do ktorej nalezg politycy PO i PSL) czy
tez Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw (do ktérego przynalezg cztonkowie Nowej Lewicy).

Nalezy wskazaé, ze w 2014 r. premier 6wczesnego rzadu Pani Ewa Kopacz, zamiast zawetowac,



podpisata europejski pakiet klimatyczny (przy zdecydowanym sprzeciwie Prawa i Sprawiedliwos$ci),
ktéry oddat Komisji Europejskiej decydujgcy wplyw na Polskg energetyke, a polski rzad pozbawit
mozliwosci wetowania zmian niekorzystnych dla polskiej gospodarki. Konsekwencjg decyzji
Owczesnego rzadu, a takze przyjecia przez Komisje Europejska w 2019 r. Europejskiego Zielonego
tadu (niepodpisanego przez Polske) jest wzrost kosztéw uprawnien do emisji CO,, ktérych cena od
ubiegtego roku drastycznie wzrasta, przektadajgc sie na ceny surowcéw energetycznych, w tym gazu.
Ochrona klimatu jest istotna, ale nie mniej wazne jest bezpieczenstwo energetyczne Polski, utrzymanie

konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze ochrona polskich rodzin przed ubéstwem energetycznym.

Réwniez w opinii Spotki, do najwazniejszych przyczyn znacznych podwyzek cen ciepta
systemowego nalezy zaliczy¢ sytuacje makroekonomiczng, a w szczegolnosci dynamicznie rosngce
ceny zaréwno paliw (gazu, oleju, biomasy i wegla), stosowanych w produkciji ciepta, jak i wigzgcych sie
z nimi optat Srodowiskowych z tytutu obowigzku nabywania uprawnienn do emisji CO,. Ponadto EKO
wskazuje rowniez na wysoki poziom inflacji przektadajacy sie zaréwno na pozostate koszty operacyjne

prowadzonej dziatalnosci, jak i na wysokos$é niezbednych naktadow inwestycyjnych.

Jak poinformowata EKO, w nastepstwie wprowadzonych przez Unie Europejskg regulacji
bedacych efektem unijnej polityki klimatycznej, Spétka realizuje program inwestycyjny, wycofujgc
z eksploatacji kotty weglowe na rzecz kottéw opalanych gazem i biomasg. Pozwala to na ograniczenie
negatywnego wptywu elektrocieptowni na srodowisko, przy rownoczesnym zabezpieczeniu ciggtosci

dostaw ciepta dla odbiorcow koncowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze od roku mamy do czynienia z falg wzrostu cen gazu
na rynkach swiatowych i europejskich, w tym w Polsce. Jesienig 2021 r., kiedy odbudowujgca swojg
gospodarke po okresie pandemii Europa potrzebowata zwiekszonej ilosci gazu ziemnego, rosyjski
Gazprom zdecydowat ograniczy¢ swoje dostawy i przestat dostarczaé¢ gaz ponad swoje zobowigzania,
czym ograniczyt podaz i wywotat znaczgcy wzrost cen surowca. Ponadto, ze wzgledu na chtodng wiosne
2021 r., zapotrzebowanie na gaz w Europie bytlo w tym okresie wieksze niz zazwyczaj. Pahstwa
zmuszone bylty wéwczas wykorzystywa¢ gaz z magazyndw, zamiast zwyczajowo je napetniac,
przygotowujac sie do sezonu grzewczego. Réwnoczesnie w celu destabilizacji sytuacji na rynku gazu,
Rosjanie zdecydowali sie nie napetniaé magazynéw Gazpromu w Niemczech, Holandii oraz Austrii,
cow konsekwencji jeszcze bardziej zwiekszyto zapotrzebowanie na gaz w Europie Zachodniej,
doprowadzajgc do kolejnych wzrostéw cen na gietdach. W konsekwencji w grudniu 2021 r. ceny gazu
osiggnety rekordowe poziomy. W potowie grudnia 2021 r. cena gazu ziemnego wynosita
juz blisko 140 euro/MWh, podczas gdy jeszcze w styczniu 2021 r. byto to zaledwie ok. 20 euro/MWh.

Wysokie ceny gazu ziemnego wzrosty jeszcze bardziej po bezprawnej agresji Rosji na Ukraine.
Wiadimir Putin swoimi decyzjami dotyczgcymi napasci na sgsiedni kraj wywotat kolejne ostre wzrosty
cen tego surowca na $wiatowych rynkach. Po rekordach z grudnia 2021 r., przed wojna,
w lutym 2022 r. ceny gazu ziemnego powoli zaczety spadac i oscylowaly wokot 70 euro/MWh.
Po wybuchu wojny, 8 marca 2022 r. cena biekitnego paliwa skoczyta do blisko 190 euro/MWh

i do tej pory utrzymuje swoje wysokie poziomy przekraczajgce 150 euro/MWh.

Jednoczes$nie przypominam, ze rzad Zjednoczonej Prawicy, w tym politycy Prawa

i Sprawiedliwosci od wielu lat przestrzegali Europe przed agresywng, neoimperialng politykg
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prowadzong przez Rosje, w ktdrej surowce energetyczne takie jak ropa i gaz odgrywaja kluczowa role
w wywieraniu wplywu na polityke panstw zachodnich, a nierzadko stuzg uzaleznieniu
i podporzgdkowaniu sobie krajéw obszaru poradzieckiego jak w przypadku Biatorusi. Ostrzezenia
lideréw i politykow Prawa i Sprawiedliwosci, ze prowadzone przez kraje UE dwustronne relacje z Rosja
podyktowane wzgledami ekonomicznymi niosg ze sobg powazne konsekwencje polityczne,
gospodarcze i spoteczne byly wtedy nie tylko ignorowane przez najwazniejszych politykéw UE, ale tez

silnie krytykowane przez postow bedgcych dzis w opozycji parlamentarnej.

ENERGA Kogeneracja Sp. z 0.0. w swoich wyjasnieniach takze potwierdzita, ze wymienione
powyzej czynniki, niezalezne od Spotki, bezposrednio wplywajg na poziom stawek za ciepto.
Jednoczesnie EKO poinformowata, ze kalkulujgc ceny ciepta ma na wzgledzie ochrong intereséw
odbiorcy koncowego, m.in. poprzez kontrole i optymalizacje kosztéw witasnych, czy rezygnacje
z uwzglednienia w kalkulacji zwrotu z zaangazowanego kapitatu. Spétka podkresla rowniez, ze Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE) w procesie zatwierdzania taryfy dla ciepta, prowadzi

szczegotowg analize wszystkich czynnikow majgcych znaczenie dla ustalenia wysokosci cen.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego wzrostu cen ciepta w latach 2018 — 2022, Spdtka
poinformowata, ze do konca 2020 r. ceny ciepta w Elblagu kalkulowane byly w oparciu o metode
uproszczong (§ 13 rozporzadzenia Ministra Klimatu, Dz.U. z 2020 r., poz. 718). Metoda ta przeznaczona
jest wytgcznie dla jednostek kogeneracyjnych, a ceny ciepta sg wynikowg cen i wspétczynnikow
ogtaszanych co roku przez Prezesa URE. W metodzie tej kalkulacja ceny ciepta nie uwzglednia
wszystkich kosztow ponoszonych przez kogeneracyjne zrodto ciepta, biorgc pod uwage, ze czesé z tych
kosztow pokrywajg przychody z energii elektrycznej, wytworzonej w tym Zzrédle w skojarzeniu

z produkcjg ciepta.

Jak wyjasnia Spotka, realizujgc obowigzek natozony regulacjami Unii Europejskiej,
EKO znacznie ograniczyta zdolnos¢ produkcji ciepta w skojarzeniu z energig elekiryczng
w kogeneracyjnych jednostkach weglowych elektrocieptowni w Elblagu. Nastgpito to w wyniku
wycofania z eksploatacji dwdch kottdw opalanych weglem i ograniczenia mocy trzeciego z nich.
Wycofana moc tych Zrédet ciepta musiata by¢ w szybkim tempie uzupetniona przez nowe zrddta, aby
zapewni¢ ciggtos¢ dostaw ciepta do miejskiego systemu cieptowniczego. Pilno$¢ tego zadania
wymagata wybudowania jednostek niekogeneracyjnych, ktérych proces inwestycyjny jest krotszy
niz zrédet kogeneracyjnych. W zwigzku z tym, w latach 2020-2021 EKO wtgczyta do miejskiego systemu
cieptowniczego nowe jednostki niekogeneracyjne: w 2020 r. cztery kotly opalane olejem oraz w 2021 r.

trzy kotty opalane gazem.

Spotka podkresla, ze inwestycje EKO w niekogeneracyjne zrédta ciepta spowodowaty zmiane
metody kalkulacji cen z uproszczonej na kosztowg i tym samym uwzglednienie w taryfie rzeczywistych
petnych kosztow wytwarzania ciepta w tych jednostkach, co wptyneto na urealnienie stawek optat.
Zmiana ta zbiegta sie z niekorzystng sytuacjg makroekonomiczng wywotang czynnikami o charakterze

globalnym i geopolitycznym, co znacznie wptyneto na wzrost stawek i optat ciepta w taryfie.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze w obliczu obserwowanych wyzwan, rzagd podejmuje wszelkie
dostepne dziatania, by chroni¢ polskie spoteczenstwo.
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Rzad przedstawit rozwigzanie ograniczajgce efekt wzrostu cen dla odbiorcow i wprowadzit
Tarcze Antyinflacyjne, dzieki ktorym od 1 stycznia 2022 r. podatek VAT miedzy innymi na energie
cieplng zostat obnizony z 23% do 8%, a od 1 lutego 2022 r. z 8% do 5%. Rozwigzania doprowadzity
réwniez do obnizenia podatku VAT na gaz ziemny — od 1 stycznia 2022 r. stawka zostata zmniejszona
z 23% do 8%, a od 1 lutego 2022 r. jest zerowa. 7 lipca 2022 r. Sejm przyjat przepisy wydtuzajgce
obowigzywanie Tarcz Antyinflacyjnych do 31 pazdziernika 2022 r.

Kolejnym mechanizmem fagodzgcym skutki podwyzek cen energii sg rowniez rozwigzania
wprowadzone ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym. Wsparcie przedmiotowym
dodatkiem obejmie blisko 7 min gospodarstw domowych, co stanowi prawie potowe wszystkich
gospodarstw w naszym kraju. Stawki dodatku ostonowego sg uzaleznione m.in. od wysokosci dochodu
i liczby os6b w gospodarstwie domowym i wynoszg od 400 zt rocznie dla os6b samotnych do 1437,50 zt
rocznie dla najwiekszych gospodarstw domowych. Takie rozwigzanie stanowi wsparcie najbardziej

potrzebujgcych oséb i rodzin, ktére najmocniej dotknat wzrost cen.

Bedac swiadomym trudnej sytuacji, z ktorg przyszto sie nam mierzy¢, chciatbym jeszcze raz
podkresli¢, ze rzagd doktada wszelkich staran, by ograniczy¢ negatywne skutki kryzysu energetycznego
dla spoteczenstwa oraz innych odbiorcow wrazliwych, a takze na ile to mozliwe w Swietle

obowigzujgcych regulacji UE dla podmiotéw gospodarczych.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Aktywow Panstwowych
Maciej Matecki
sekretarz stanu
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