MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 13 lipca 2022 r.

Znak sprawy: DGWiZS-4.712.47.2022

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie nr 1665 z dnia 4 maja 2022 r., Pana senatora Zygmunta Frankiewicza
w sprawie zagrozenia wykonania rozpoczetych przedsiewzie¢ budowlanych realizowanych w ramach
zamowien publicznych, skierowane do Prezesa Rady Ministréw i przekazane do Ministerstwa Infrastruktury,
przedstawiam ponizsze informacije.

Ministerstwo Infrastruktury na biezgco monitoruje sytuacje zwigzang z realizacjg inwestycji w ramach
podlegtych mu dziatéw, majgc na uwadze, ze obecna sytuacja geopolityczna oraz gospodarcza znaczgco
wptywa na rynek inwestycji budowlanych, w tym takze realizowanych w gospodarce wodnej, co z kolei
przektada sie na wzrost wartosci kontraktéw i koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich mechanizméw
zmniejszajgcych skale problemu.

Zdiagnozowano szereg problemoéw majgcych wptyw na rynek budowlany. Zauwazalny jest problem
z opuszczaniem terenu RP przez pracownikéw firm budowlanych pochodzacych z Ukrainy, z dostawag
i wzrostem cen paliwa oraz brakiem czesci materialtdw budowlanych na rynku i ze wzrostem ich cen.
Wszystko to ma wptyw na realizacje inwestycji budowlanych. Powyzsze kwestie mogg spowodowacé ryzyko
wzrostu wartosci inwestycji. Gtéwnymi problemami sg znaczne zmiany kosztéw na wyzsze niz te,
ktore przywidywat kontrakt.

Powyzsze czynniki wplywajg na zwiekszone ryzyko rozwigzywania umow i zejScia z placow budowy
przez wykonawcow. Aby do tego nie dopusci¢, resort infrastruktury analizuje obecnie rézne mozliwosci
zwigzane z zawarciem anekséw do umow z wykonawcami, ktére wprowadzg rozwigzania zwiekszajgce
stabilnosc¢ realizacji projektéw pomimo trudnej sytuacji na rynku. Podejmowane sg réwniez dziatania majgce
na celu ochrone realizacji inwestycji, a co za tym idzie wykonawcow tych zadan. Odbywajg sie spotkania,
a takze prowadzona jest korespondencja pomiedzy réznymi instytucjami publicznymi, majgca na celu
wypracowanie odpowiednich narzedzi. Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury jest w statym kontakcie
z kierownictwem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktére jest jednostkg podlegig
resortowi. Wspdlnie opracowywane sg scenariusze dziatan najbardziej adekwatne do obecnej sytuacji
oraz podejmowane sg kroki w celu wdrozenia niezbednych rozwigzan.

Odpowiadajgc na kolejne pytanie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury, wspdlnie z podlegtymi
instytucjami monitoruje status realizacji inwestycji, a takze ryzyka jakie mogg sie na nich pojawi¢. Analizy
i wyliczenia obejmujg réwniez informacje odnosnie konkretnych kosztéw, jakie niesie ze sobg wstrzymanie
realizacji kontraktow, czy tez upadtos¢ wykonawcéw.

Kwestia waloryzacji kontraktéw w Ministerstwie Infrastruktury podlega aktualnie szczegoétowej weryfikacji
zarowno pod wzgledem formalnym, jak i prawnym. Procedowane s3g réwniez zmiany majgce na celu pomoc
Wykonawcom w obecnej dosy¢ trudnej i skomplikowanej sytuacji rynkowe;j.
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Od momentu zauwazenia pogarszania si¢ sytuacji na rynku budowlanym zostaty podjete niezbedne kroki
majace na celu jak najszybsze i skuteczne zniwelowanie niekorzystnych skutkow zaréwno dla budzetu
panstwa, jak i wykonawcow inwestyciji. Odbyto szereg spotkan z jednostkami podlegtymi, prowadzacymi
projekty inwestycyjne, jak i procedowano ustalenia wewnatrzresortowe. Mozliwo$¢ waloryzacji jest rowniez
przedmiotem dyskusji na szczeblu kilku instytucji, w szczegdlnosci w zakresie jednoznacznego ustalenia
mozliwosci stosowania klauzul waloryzacyjnych w kontraktach juz zawartych w Swietle przepiséw ustawy
Prawo zaméwieh publicznych. Na szczeblu miedzyresortowym podejmowane sg rowniez dziatania
minimalizujgce wptyw konfliktu zbrojnego w Ukrainie na wdrazanie projektéw realizowanych z funduszy UE.
Ministerstwo Infrastruktury przekazato do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej postulaty w zakresie
dziatan minimalizujgcych, w dalszej kolejnosci MFiPR bedzie podejmowat kroki podczas negocjacji
rozwigzan z przedstawicielami organow UE.

Ponadto, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jako beneficjent srodkéw unijnych zostat
zobowigzany do zwrécenia sie do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w celu wypracowania
odpowiednich regulacji dotyczgcych projektow inwestycyjnych finansowanych z Funduszy Europejskich.
Zminimalizuje to ewentualne ryzyka oraz zagrozenia zwigzane z potencjalnymi zarzutami dotyczacymi braku
racjonalnego i efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych przeznaczonych na dofinansowanie projektow
objetych umowami.

W marcu biezgcego roku Urzad Zaméwien Publicznych wydat opinie w ktorej odnosi sie do dopuszczalnosci
zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 455 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W dokumencie zaznaczono wymdég ustalenia, ze konieczno$é¢
modyfikacji kontraktu wywotana jest okolicznosciami, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ pomimo
dochowania przez instytucje zamawiajgcg nalezytej starannosci w procesie przygotowania postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Urzad Zamoéwien Publicznych za okolicznosci niemozliwe
do przewidzenia uznaje m.in. zjawiska gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron umowy i w petni
od nich niezalezne, jak na przyktad: gwattowna dekoniunktura, ograniczenie dostepnosci surowcow, istotny
wzrost cen materiatéw. W przedstawionej opinii Urzad wskazuje, ze okoliczno$ci uzasadniajgce dokonanie
zmiany umowy muszg mie¢ charakter na tyle nadzwyczajny, ze zamawiajgcy dochowujgc nalezytej
starannosci nie mogt obiektywnie przewidzieé¢ ich zaistnienia lub skali ich zaistnienia. Wskazuje tez,
ze strony umowy o zamoéwienie publiczne mogg zmieni¢ umowe, réwniez w przypadku, w ktorym
nie przewidziaty w niej odpowiednich postanowieh w postaci klauzul waloryzacyjnych, badz adaptacyjnych.
Niezbednym bedzie jednakze wykazanie, iz dziatanie zamawiajgcego cechowata nalezyta starannosc.
W opinii Urzedu skorzystanie z mozliwosci wprowadzenia modyfikacji do umowy nie jest rowniez wykluczone
w okolicznosciach, gdy instytucja zamawiajgca przewidziata okreslone klauzule pozwalajgce na zmiane
umowy, ale sg one niewystarczajgce do zniwelowania niemozliwych do przewidzenia skutkow
spowodowanych zmiang okoliczno$ci realizacji umowy lub niemozliwym do przewidzenia zakresem zmiany.

Ministerstwo zwrdcito sie réowniez do Prokuratorii Generalnej RP z prosbg o wydanie opinii prawnej,
dotyczacej mozliwosci wprowadzenia postanowien waloryzacyjnych w kontraktach juz zawartych
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, w zwigzku z obecng sytuacja geopolityczng
oraz gospodarczg majgcg wptyw na rynek inwestycji realizowanych w gospodarce wodnej, co z kolei
przektada sie¢ na wzrost wartosci kontraktow. Wydana opinia zawiera stwierdzenie, iz zdecydowanie
przewyzszajgce dotychczasowe trendy rynkowe i nieprzewidywalne zmiany cen materiatdw i robot
budowlanych obserwowane obecnie w Polsce w wyniku wojny w Ukrainie pozwalajg na dokonanie zmiany
umowy (na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 Prawa Zamowien Publicznych). O zakresie zmiany ma decydowac
wptyw powyzszych zjawisk na wykonanie danej umowy. Prokuratoria wskazuje, ze ocena tego wptywu
przez Zamawiajgcego moze odbywac sie na podstawie analiz o ogdlniejszym charakterze i zagregowanych
danych. Ponadto, w opinii zaznaczono, ze warto$¢ zmiany nie moze przekroczy¢ 50% pierwotnej wartosci
zaméwienia. Zasadg jest rbwnomierne roztozenie na obie strony kosztéw ryzyka nadzwyczajnego wzrostu
cen. Zmiana umowy moze przybra¢ forme zmiany wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy lub wprowadzenia
do umowy klauzuli waloryzacyjnej (okreslajgcej limit waloryzacji), a takze poprzez zmiane polegajaca
na podwyzszeniu przyjetego limitu. W opinii Prokuratorii zaznaczono, ze konieczne jest zweryfikowanie
przez Zamawiajgcego, czy =zaistnialy przestanki do waloryzacji oraz uwzglednienie wifasciwego
i uzasadnionego w konkretnych okolicznosciach jej zakresu. Zamawiajgcy ma koncentrowa¢ swojg uwage



na stopniu w jakim okolicznosci zewnetrzne wptynety na wykonanie umowy i do wynikdw analizy dostosowac
adekwatng zmiane umowy. Réwnoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze w opinii Prokuratorii dokonanie zmiany
nie powinno prowadzi¢ do zrekompensowania skutkdw opieszatosci, ztej organizacji pracy wykonawcy
czy przenosi¢ na zamawiajgcego konsekwencje opdznien w realizacji procesu inwestycyjnego, czy btednie
skalkulowanej oferty, dlatego tez, w opinii Ministerstwa Infrastruktury, rekomendowane jest
udokumentowanie przez wykonawce poniesionych strat ze wzgledu na wzrost kosztéw.

Majgc na wzgledzie powyzszg opinie Prokuratorii Generalnej oraz opinie Urzedu Zaméwien Publicznych,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie finalizuje opracowanie mechanizmu waloryzacji kontraktow
inwestycyjnych. Aktualnie w Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace nad dostosowaniem zapiséw zawartych
w umowach z wykonawcami rob6t budowlanych do czynnikéw zewnetrznych wptywajgcych na ich realizacje.
Wstepne ustalenia dotyczg mozliwosci zmiany wynagrodzenia wykonawcy poprzez wprowadzenie
lub modyfikacje klauzul waloryzacyjnych. Zaktada sie, ze dopuszczalnos¢ waloryzacji wynagrodzenia bedzie
powigzana z obowigzkiem uprzedniego ustalenia przez strony, iz wzrost ceny materiatéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, ma realny wplyw na Kkoszty realizacji danego zamodwienia
przez wykonawce. Nalezy jednakze podkresli¢, ze wszelkie zmiany w zakresie zasad waloryzacji wymagajg
analizy pod katem ich wptywu na budzet panstwa, jak i na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Podjecie prac nad modyfikacjg uméw zawartych w trybie zaméwienia publicznego w zwigzku z obecng
nadzwyczajng sytuacjg gospodarczg, jest wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom uczestnikow rynku zamowien
publicznych, zaréwno wykonawcow, jaki zamawiajgcych. Dziatania te majg zapobiec wstrzymaniu realizacji
kontraktow oraz fali upadtosci przedsiebiorcow realizujgcych zamowienia publiczne, w szczegdélnosci
dziatajgcych w branzy budowlane;.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury:

Marek Grobarczyk

Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
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