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MINISTER INFRASTRUKTURY  Warszawa, dnia 13 lipca 2022 r.

Znak sprawy: DGWiŻŚ-4.712.47.2022

Pan
Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu RP

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na oświadczenie nr 1665 z dnia 4 maja 2022 r., Pana senatora Zygmunta Frankiewicza 
w sprawie zagrożenia wykonania rozpoczętych przedsięwzięć budowlanych realizowanych w ramach 
zamówień publicznych, skierowane do Prezesa Rady Ministrów i przekazane do Ministerstwa Infrastruktury, 
przedstawiam poniższe informacje.

Ministerstwo Infrastruktury na bieżąco monitoruje sytuację związaną z realizacją inwestycji w ramach 
podległych mu działów, mając na uwadze, że obecna sytuacja geopolityczna oraz gospodarcza znacząco 
wpływa na rynek inwestycji budowlanych, w tym także realizowanych w gospodarce wodnej, co z kolei 
przekłada się na wzrost wartości kontraktów i konieczność wprowadzenia odpowiednich mechanizmów 
zmniejszających skalę problemu.

Zdiagnozowano szereg problemów mających wpływ na rynek budowlany. Zauważalny jest problem 
z opuszczaniem terenu RP przez pracowników firm budowlanych pochodzących z Ukrainy, z dostawą 
i wzrostem cen paliwa oraz brakiem części materiałów budowlanych na rynku i ze wzrostem ich cen. 
Wszystko to ma wpływ na realizację inwestycji budowlanych. Powyższe kwestie mogą spowodować ryzyko 
wzrostu wartości inwestycji. Głównymi problemami są znaczne zmiany kosztów na wyższe niż te,
które przywidywał kontrakt. 

Powyższe czynniki wpływają na zwiększone ryzyko rozwiązywania umów i zejścia z placów budowy 
przez wykonawców. Aby do tego nie dopuścić, resort infrastruktury analizuje obecnie różne możliwości 
związane z zawarciem aneksów do umów z wykonawcami, które wprowadzą rozwiązania zwiększające 
stabilność realizacji projektów pomimo trudnej sytuacji na rynku. Podejmowane są również działania mające 
na celu ochronę realizacji inwestycji, a co za tym idzie wykonawców tych zadań. Odbywają się spotkania,
a także prowadzona jest korespondencja pomiędzy różnymi instytucjami publicznymi, mająca na celu 
wypracowanie odpowiednich narzędzi. Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury jest w stałym kontakcie 
z kierownictwem Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, które jest jednostką podległą 
resortowi. Wspólnie opracowywane są scenariusze działań najbardziej adekwatne do obecnej sytuacji 
oraz podejmowane są kroki w celu wdrożenia niezbędnych rozwiązań.

Odpowiadając na kolejne pytanie informuję, że Ministerstwo Infrastruktury, wspólnie z podległymi 
instytucjami monitoruje status realizacji inwestycji, a także ryzyka jakie mogą się na nich pojawić. Analizy 
i wyliczenia obejmują również informację odnośnie konkretnych kosztów, jakie niesie ze sobą wstrzymanie 
realizacji kontraktów, czy też upadłość wykonawców. 

Kwestia waloryzacji kontraktów w Ministerstwie Infrastruktury podlega aktualnie szczegółowej weryfikacji 
zarówno pod względem formalnym, jak i prawnym. Procedowane są również zmiany mające na celu pomoc 
Wykonawcom w obecnej dosyć trudnej i skomplikowanej sytuacji rynkowej. 



Od momentu zauważenia pogarszania się sytuacji na rynku budowlanym zostały podjęte niezbędne kroki 
mające na celu jak najszybsze i skuteczne zniwelowanie niekorzystnych skutków zarówno dla budżetu 
państwa, jak i wykonawców inwestycji. Odbyto szereg spotkań z jednostkami podległymi, prowadzącymi 
projekty inwestycyjne, jak i procedowano ustalenia wewnątrzresortowe. Możliwość waloryzacji jest również 
przedmiotem dyskusji na szczeblu kilku instytucji, w szczególności w zakresie jednoznacznego ustalenia 
możliwości stosowania klauzul waloryzacyjnych w kontraktach już zawartych w świetle przepisów ustawy 
Prawo zamówień publicznych. Na szczeblu międzyresortowym podejmowane są również działania 
minimalizujące wpływ konfliktu zbrojnego w Ukrainie na wdrażanie projektów realizowanych z funduszy UE. 
Ministerstwo Infrastruktury przekazało do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej postulaty w zakresie 
działań minimalizujących, w dalszej kolejności MFiPR będzie podejmował kroki podczas negocjacji 
rozwiązań z przedstawicielami organów UE. 

Ponadto, Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jako beneficjent środków unijnych został 
zobowiązany do zwrócenia się do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w celu wypracowania 
odpowiednich regulacji dotyczących projektów inwestycyjnych finansowanych z Funduszy Europejskich. 
Zminimalizuje to ewentualne ryzyka oraz zagrożenia związane z potencjalnymi zarzutami dotyczącymi braku 
racjonalnego i efektywnego wykorzystania środków unijnych przeznaczonych na dofinansowanie projektów 
objętych umowami.

W marcu bieżącego roku Urząd Zamówień Publicznych wydał opinię w której odnosi się do dopuszczalności 
zmiany umowy w sprawie zamówienia publicznego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 455 ust. 2 
ustawy Prawo zamówień publicznych. W dokumencie zaznaczono wymóg ustalenia, że konieczność 
modyfikacji kontraktu wywołana jest okolicznościami, których nie można było przewidzieć pomimo 
dochowania przez instytucję zamawiającą należytej staranności w procesie przygotowania postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego. Urząd Zamówień Publicznych za okoliczności niemożliwe 
do przewidzenia uznaje m.in. zjawiska gospodarcze zewnętrzne w stosunku do stron umowy i w pełni 
od nich niezależne, jak na przykład: gwałtowna dekoniunktura, ograniczenie dostępności surowców, istotny 
wzrost cen materiałów. W przedstawionej opinii Urząd wskazuje, że okoliczności uzasadniające dokonanie 
zmiany umowy muszą mieć charakter na tyle nadzwyczajny, że zamawiający dochowując należytej 
staranności nie mógł obiektywnie przewidzieć ich zaistnienia lub skali ich zaistnienia. Wskazuje też, 
że strony umowy o zamówienie publiczne mogą zmienić umowę, również w przypadku, w którym 
nie przewidziały w niej odpowiednich postanowień w postaci klauzul waloryzacyjnych, bądź adaptacyjnych. 
Niezbędnym będzie jednakże wykazanie, iż działanie zamawiającego cechowała należyta staranność. 
W opinii Urzędu skorzystanie z możliwości wprowadzenia modyfikacji do umowy nie jest również wykluczone 
w okolicznościach, gdy instytucja zamawiająca przewidziała określone klauzule pozwalające na zmianę 
umowy, ale są one niewystarczające do zniwelowania niemożliwych do przewidzenia skutków 
spowodowanych zmianą okoliczności realizacji umowy lub niemożliwym do przewidzenia zakresem zmiany.

Ministerstwo zwróciło się również do Prokuratorii Generalnej RP z prośbą o wydanie opinii prawnej, 
dotyczącej możliwości wprowadzenia postanowień waloryzacyjnych w kontraktach już zawartych 
przez Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, w związku z obecną sytuacja geopolityczną 
oraz gospodarczą mającą wpływ na rynek inwestycji realizowanych w gospodarce wodnej, co z kolei 
przekłada się na wzrost wartości kontraktów. Wydana opinia zawiera stwierdzenie, iż zdecydowanie 
przewyższające dotychczasowe trendy rynkowe i nieprzewidywalne zmiany cen materiałów i robót 
budowlanych obserwowane obecnie w Polsce w wyniku wojny w Ukrainie pozwalają na dokonanie zmiany 
umowy (na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 Prawa Zamówień Publicznych). O zakresie zmiany ma decydować  
wpływ powyższych zjawisk na wykonanie danej umowy. Prokuratoria wskazuje, że ocena tego wpływu 
przez Zamawiającego może odbywać się na podstawie analiz o ogólniejszym charakterze i zagregowanych 
danych. Ponadto, w opinii zaznaczono, że wartość zmiany nie może przekroczyć 50% pierwotnej wartości 
zamówienia. Zasadą jest równomierne rozłożenie na obie strony kosztów ryzyka nadzwyczajnego wzrostu 
cen.  Zmiana umowy może przybrać formę zmiany wysokości wynagrodzenia wykonawcy lub wprowadzenia 
do umowy klauzuli waloryzacyjnej (określającej limit waloryzacji), a także poprzez zmianę polegającą 
na podwyższeniu przyjętego limitu. W opinii Prokuratorii zaznaczono, że konieczne jest zweryfikowanie 
przez Zamawiającego, czy zaistniały przesłanki do waloryzacji oraz uwzględnienie właściwego 
i uzasadnionego w konkretnych okolicznościach jej zakresu. Zamawiający ma koncentrować swoją uwagę 



na stopniu w jakim okoliczności zewnętrzne wpłynęły na wykonanie umowy i do wyników analizy dostosować 
adekwatną zmianę umowy. Równocześnie należy zaznaczyć, że w opinii Prokuratorii dokonanie zmiany 
nie powinno prowadzić do zrekompensowania skutków opieszałości, złej organizacji pracy wykonawcy 
czy przenosić na zamawiającego konsekwencje opóźnień w realizacji procesu inwestycyjnego, czy błędnie 
skalkulowanej oferty, dlatego też, w opinii Ministerstwa Infrastruktury, rekomendowane jest 
udokumentowanie przez wykonawcę poniesionych strat ze względu na wzrost kosztów.

Mając na względzie powyższą opinię Prokuratorii Generalnej oraz opinię Urzędu Zamówień Publicznych, 
Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie finalizuje opracowanie mechanizmu waloryzacji kontraktów 
inwestycyjnych. Aktualnie w Ministerstwie Infrastruktury trwają prace nad dostosowaniem zapisów zawartych 
w umowach z wykonawcami robót budowlanych do czynników zewnętrznych wpływających na ich realizację. 
Wstępne ustalenia dotyczą możliwości zmiany wynagrodzenia wykonawcy poprzez wprowadzenie 
lub modyfikację  klauzul waloryzacyjnych. Zakłada się, że dopuszczalność waloryzacji wynagrodzenia będzie 
powiązana z obowiązkiem uprzedniego ustalenia przez strony, iż wzrost ceny materiałów lub kosztów 
związanych z realizacją zamówienia, ma realny wpływ na koszty realizacji danego zamówienia 
przez wykonawcę. Należy jednakże podkreślić, że wszelkie zmiany w zakresie zasad waloryzacji wymagają 
analizy pod kątem ich wpływu na budżet państwa, jak i na budżety jednostek samorządu terytorialnego. 
Podjęcie prac nad modyfikacją umów zawartych w trybie zamówienia publicznego w związku z obecną 
nadzwyczajną sytuacją gospodarczą, jest wyjściem naprzeciw oczekiwaniom uczestników rynku zamówień 
publicznych, zarówno wykonawców, jaki zamawiających. Działania te mają zapobiec wstrzymaniu realizacji 
kontraktów oraz fali upadłości przedsiębiorców realizujących zamówienia publiczne, w szczególności 
działających w branży budowlanej.

Z wyrazami szacunku,

Z upoważnienia Ministra Infrastruktury:

Marek Gróbarczyk

Sekretarz Stanu 
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