Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wadima Tyszkiewicza
na 39. posiedzeniu Senatu
w dniu 24 marca 2022 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego

Szanowny Panie Premierze!

Od 2021 r. budzet Unii Europejskiej dysponuje dodatkowym poziomem ochrony w sytuacji, gdy narusze-
nia zasad panstwa prawnego wplywaja lub stwarzaja powazne ryzyko wplywu na interesy finansowe UE. Jest
tak dzigki ogdélnemu systemowi warunkowosci stuzgcemu ochronie budzetu UE — znanemu réwniez jako
»rozporzadzenie w sprawie warunkowos$ci” — ktore obowiazuje od stycznia 2021 r. Ponizej kluczowe ustgpy
tego dokumentu — Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowos$ci shuzgcego ochronie budzetu Unii.

,»Artykut 3. Naruszenia zasad panstwa prawnego

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia na naruszenie zasad panstwa prawnego moze wskazywac:

a) zagrozenie niezawisto$ci sadownictwa; (...)

¢) ograniczanie dostgpnosci i skutecznosci srodkéw prawnych, w tym przez restrykcyjne przepisy proce-
duralne oraz niewykonywanie wyrokdéw lub ograniczanie skutecznego prowadzenia postgpowan przygoto-
wawczych w przypadku naruszen prawa, wnoszenia i popierania oskarzen w zwigzku z takimi naruszeniami
lub naktadania w zwigzku z nimi kar”.

»Artykut 5. Srodki ochrony budzetu Unii

1. Jezeli warunki przewidziane w art. 4 niniejszego rozporzadzenia zostang spetnione, przyjety moze z0-
sta¢ co najmniej jeden z nastepujacych odpowiednich $srodkow zgodnie z procedurg okreslong w art. 6 niniej-
szego rozporzadzenia:

a) w przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania bezpo$redniego lub posrednie-
go na podstawie art. 62 ust. 1 lit. @) i ¢) rozporzadzenia finansowego i gdy odbiorcg jest jednostka rzagdowa:

(1) zawieszenie platnosci lub wykonania zobowigzania prawnego lub zakonczenie jego obowigzywania na
podstawie art. 131 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; (...)

(ii1) zawieszenie wyplaty rat w catosci lub w czgsci lub przedterminowa sptata pozyczek gwarantowanych
przez budzet Unii (...)”.

W dniu 11 grudnia 2020 r. portal Bezprawnik.pl opublikowat artykut M. Baka pt. ,,Ziobro ma racj¢. Me-
chanizm «pieniagdze za praworzadno$é» obejmie Polske i premier si¢ na to zgodzit”. Ponizej 2 wymowne
cytaty z tego postu.

,Premier Mateusz Morawiecki wraca z Brukseli z radosng nowing. Budzet i fundusz odbudowy moga ru-
sza¢ pelng parg, co powinno ucieszy¢ wszystkich Polakow. Ale zadna propaganda sukcesu nie zmieni jedne-
go: nasz premier zgodzil si¢ na to, by zaczal dziata¢ mechanizm «pienigdze za praworzadno$cé»”.

,Mechanizm uzalezniajacy wyptate srodkow unijnych od przestrzegania rzadéw prawa powstal w lipcu
i nie zostal zmieniony nawet o jedno stowo. (...) Ale predzej czy pozniej zacznie on dziala¢, a to oznacza
ktopoty dla rzadéw tamigcych podstawowe zasady demokratyczne. Aktualnie takim rzadem dysponuja Pol-
ska i Wegry”. (https://bezprawnik.p/pieniadze-za-praworzadnosc/, dostep: 21.03.2022 r.)

To pierwsza odstona dramatu.

Rowno 3 miesigce pozniej, 11 marca 2021 r., witryna Prawo.pl opublikowala artykul K. Sobczaka zatytu-
lowany ,,Polska skarzy do TSUE mechanizm «pieniagdze za praworzadno$¢»”. Czytamy w nim m.in.: ,,Skarga
dotyczy porozumienia z grudnia ubieglego roku, kiedy na unijnym szczycie liderzy porozumieli si¢ wtedy
w sprawie wieloletniego budzetu, funduszu odbudowy oraz mechanizmu warunkowosci. Konkluzje zawierajg
m.in. zapis, ktory mowi, ze celem rozporzadzenia w sprawie systemu warunkowosci jest ochrona budzetu
UE, w tym Next Generation EU (Funduszu Odbudowy), nalezytego zarzadzania finansami oraz ochrong inte-
res6w finansowych Unii. (...) Rozporzadzenie jest jednym z kilku sktadowych elementéw wieloletniego bu-
dzetu, ktory tacznie opiewa na 1,8 bln euro. Sam Fundusz Odbudowy zwiagzany z kryzysem spowodowanym
pandemig, ktory ma funkcjonowaé¢ w ramach budzetu, bedzie wart 750 mld zt. Jak wyjasnit rzecznik rzadu
Piotr Miiller, sednem skargi do TSUE jest to, by stwierdzi¢ niewaznos$¢ rozporzadzenia w sprawie systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu UE ze wzgledu na jego zbytnia ogoélnikowos¢ i brak podstawy
prawnej, aby takie rozporzadzenie mogto funkcjonowaé. W imieniu Komisji Europejskiej gtos zabrat komi-



sarz ds. budzetu Johannes Hahn, ktory mowil, ze wprowadzenie mechanizmu jest historycznym sukcesem
UE, bo po raz pierwszy jej budzet jest chroniony przed tamaniem praworzadnosci. Przekonywat, ze wzmocni
on ochrong interesow finansowych UE, poniewaz $rodki budzetowe beda mogly zosta¢ zawieszone lub za-
mrozone”. (https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/pieniadze-za-praworzadnosc-polska-skarzy-do-tsue-unijny-
mechanizm,507022.html, dostep: 21.03.2022 r.)

To drugi akt dramatu.

Portal dziennika ,,Rzeczpospolita” z kolei podat do publicznej wiadomosci (23 grudnia 2021 r.) informa-
cje o skierowaniu przez ministra sprawiedliwo$ci Zbigniewa Ziobre wniosku o stwierdzenie niezgodno$ci
z polska konstytucjg tzw. mechanizmu warunkowos$ci, pozwalajacego na wstrzymanie wyptacania unijnych
subwencji tym panstwom cztonkowskim UE, ktore naruszajg zasade rzadow prawa. Z. Ziobro nie przedstawit
merytorycznego uzasadnienia, wyrazit tylko (na Twitterze) osobiste przekonanie: ,,Nie mam watpliwosci, ze
tzw. mechanizm warunkowos$ci, wymuszony przez UE, jest jaskrawo sprzeczny z Konstytucja RP. Dlatego
kieruje wniosek do TK, poddajgc ten mechanizm kontroli polskiego sadu konstytucyjnego”. W tym samym
poscie dowiedzieliSmy sie takze, ze dzien wczesniej Komisja Europejska poinformowata o uruchomieniu
przeciwko Polsce procedury przeciwnaruszeniowej w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego w zwigzku z orzecznictwem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Chodzi o wyroki uderzajace
w prymat prawa UE oraz o fakt, ze po wejsciu do TK tzw. sedzidow-dublerow, trybunal nie spetnia kryteriow
niezaleznosci 1 niezawistosci.  (https://www.rp.pl/prawnicy/art1922528  1-ziobro-skarzy-do-tk-unijny-
mechanizm-pieniadze-za-praworzadnosc, dostep: 22.03.2022 r.)

To trzecia odstona dramatu.

Portal Prawo.pl ponownie podjal omawiany temat, 16 lutego 2022 r., podajac do wiadomosci ostateczne
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydane tego dnia w sprawie skargi Polski i Wegier.
TSUE postanowit oddali¢ skargi obu panstw na mechanizm warunkowosci, nazywany zasadg ,,pienigdze za
praworzadnos¢”. Ma on by¢ wykorzystywany do ochrony budzetu Unii w przypadku naruszenia praworzad-
nos$ci w panstwach cztonkowskich. W uzasadnieniu trybunal w Luksemburgu stwierdzit: ,,Mechanizm ten
zostal przyjety na wlasciwej podstawie prawnej, zachowuje spdjnos¢ z procedurg ustanowiong w art. 7 TUE
i nie przekracza granic kompetencji przyznanych Unii, a takze szanuje zasade pewnosci prawa”. Glos w tej
sprawie zabral tez premier Mateusz Morawiecki: ,,Proces poszerzania kompetencji instytucji unijnych wzgle-
dem Traktatow jest grozny. Centralizacja struktur Unii Europejskiej jest niebezpiecznym procesem”. Diame-
tralnie odmienng opini¢ wyrazila z kolei przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen: ,,Wy-
rok TSUE w sprawie mechanizmu warunkowos$ci potwierdza, ze podazamy wiasciwa $ciezka. Parlament
Europejski oczekuje teraz, ze Komisja szybko zastosuje mechanizm warunkowo$ci. Uwarunkowanie fundu-
szy unijnych zwigzane z poszanowaniem praworzadnosci nie podlega dla PE negocjacjom”.

(https://www.prawo.pl/prawo/mechanizm-pieniadze-za-praworzadnosc-wyrok-tsue,513503.html, dostep:
22.03.2022r.)

To czwarty akt dramatu.

Dla Polski, polskiej gospodarki, a w szczeg6lnosci dla obywateli RP nie jest to z cala pewnoscig dobra
nowina, lecz wrecz odwrotnie. Trybunat Konstytucyjny, takze aktywny, a zarazem bierny uczestnik tego
sporu, zabrat glos, a wlasciwie to tego glosu nie zabrat, jeszcze tego samego dnia co TSUE, 16 lutego 2022 r.
Poinformowat o tym portal Polityka.pl w artykule pod wielce znamiennym tytutem: ,,Pienigdze za prawo-
rzadnos¢. Teatr absurdu w Trybunale Julii Przylgbskiej” piora Ewy Siedleckiej. Oto cytat, ktory jakze wiele
mowi o stanie polskich struktur wtadzy we wszystkich 3 jej segmentach: judykatywy, egzekutywy, a takze
legislatywy: ,,W Trybunale Przytebskiej odbyto si¢ dzi§ cos, co mozna by nazwaé «poronieniem». Rozprawa,
owszem, jak zwykle z opoznieniem, ale si¢ zaczeta. Miata by¢ o godz. 9, doktadnie w czasie, gdy ogloszenie
swojego wyroku w sprawie reguly «pienigdze za praworzadnos$é» rozpoczynat TSUE w Luksemburgu. Miata
si¢ rozpoczaé, cho¢ na stronie Trybunatu nie pojawily si¢ stanowiska stron. Sejm swoje przyjat w dniu po-
przedzajacym rozprawe, a wigc niemozliwe byto zapoznanie si¢ z nim ani przez s¢dziéw, ani przez strony, co
narusza ustawe o TK. Nie wiadomo, czy komukolwiek ujawnili swoje stanowiska prezydent i MSZ”.

(https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj2154909,1,pieniadze-za-praworzadnosc-teatr-absurdu-w-
trybunale-julii-przylebskiej.read, dostep: 22.03.2022 r.)

To piata juz odstona tego spektaklu.

Ostatni akt (na dzien dzisiejszy) rozegral si¢ w Brukseli, w tawach Parlamentu Europejskiego 10 marca
2022 r. Donidst o tym portal Rp.pl. w swoim serwisie informacyjnym, w poscie z nagldwkiem ,,Europosto-
wie chcag zastosowania natychmiast mechanizmu warunkowosci wobec Polski”. W doniesieniu czytamy:
»Komisja Europejska musi podja¢ pilne dziatania i natychmiast zastosowa¢ mechanizm warunkowosci zwig-
zanej z praworzadnoscia, powiadamiajac o tym na pismie zainteresowane panstwa czlonkowskie — glosi



rezolucja przyjeta w §rode wieczorem przez Parlament Europejski”.

I jeszcze wynik glosowania, dla lepszego zobrazowania uktadu sit w PE: za rezolucja gtosowato 478 po-
stow, przeciw bylo 155, a 29 wstrzymato si¢ od glosu. Rezultat ten pozbawia wszelkich zludzen rzadzaca
W Polsce Zjednoczong Prawice. To 72% oddanych gloséw, sporo ponad wigkszo§¢ kwalifikowana (66% lub
2/3).

Polska, jej gospodarka, jej mieszkancy maja przed sobg bardzo niepokojacg perspektywe, wrecz przygne-
biajaca perspektywe. Po 2 latach (wlasnie mijaja) wyniszczajacej biologicznie i ekonomicznie pandemii
COVD-19 bilans jest dramatyczny. Blisko 6 min zachorowan, setki zgonow, ponadto katastrofalnie wysoka
liczba tzw. zgonow nadmiarowych (drugie tyle z oktadem) nadwatlity zywotne sity polskiego narodu. Go-
spodarka, ostabiona rygorami zwigzanymi ze zwalczaniem skutkow pandemii, jak nigdy potrzebuje unijnych
funduszy na zniwelowanie ujemnych skutkéw spowodowanych pandemia i zapewnienie dalszego stabilnego
rozwoju. Tym bardziej teraz, gdy za nasza wschodnig granica rozgorzata wojenna zawierucha spowodowana
barbarzynska agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej od ponad
2004 r. zapewnialo takie fundusze. Co wigcej, Unia Europejska uchwalila dodatkowo specjalny Fundusz
Odbudowy, ktorego taczny budzet wynosi ponad 723,8 mld euro. Na witrynie informacyjnej polskiego rzadu
dnia 21 lipca 2022 r. pojawit si¢ komunikat z nagtéwkiem ,,Jak powstat unijny Fundusz Odbudowy i co ma
wspolnego z Krajowym Planem Odbudowy”. Mozemy w nim przeczytac:

,»Polska jest jednym z najwigckszych beneficjentéw budzetu unijnego na lata 2021-2027 oraz Funduszu
Odbudowy. Po 4 dniach obrad liderzy panstw Unii Europejskiej przyjeli projekt budzetu UE na lata 2021—
2027 oraz okreslili wparcie dla poszczegodlnych krajow w ramach tzw. Funduszu Odbudowy (Next Genera-
tion EU). Polsce ze wszystkich zrodet ma przypas¢ ok. 136,4 mld euro dotacji i ok. 34,2 mld euro pozyczek.
To ogromny sukces negocjacyjny polskiego rzadu i premiera Mateusza Morawieckiego™.

Dla catego polskiego spoleczenstwa byta to wtedy bardzo dobra nowina. Niestety, kolejne reformy wy-
miaru sprawiedliwo$ci przeprowadzone przez ministra tego resortu Zbigniewa Ziobre i uchwalone przez
Sejm doprowadzily w rezultacie do wniesienia przez Komisje Europejska do Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej kilku skarg na Polske z zarzutem tamania unijnych zasad praworzadnosci. Sprawy te (tryb
wyboru cztonkow Krajowej Rady Sagdownictwa, umocowania prawne Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzsze-
g0, sprzeczny ze wspolnotowymi zasadami zakres kompetencji ministra sprawiedliwosci i prokuratora gene-
ralnego, naruszajacy niezalezno$¢ sadow, niezawistos¢ sedziow). We wszystkich tych sprawach TSUE wydat
orzeczenia niekorzystne dla Polski, wzywajac polskie wtadze do usunigcia tych rozwigzan legislacyjnych
sprzecznych z prawem unijnym.

Panie Premierze, steruje Pan nawa panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej w segmencie wladzy wykonaw-
czej od ponad 5 lat (od grudnia 2017 r.). Wszystkie wymienione powyzej ustawy zakwestionowane przez
TSUE zostaly przeprowadzone przez podleglego Panu bezposrednio ministra sprawiedliwosci juz za Pana
kadencji jako prezesa Rady Ministrow RP. To Panu podlega réwniez Rzadowe Centrum Legislacji. Zatem
dysponuje Pan strukturg i instrumentami prawnymi, za pomocg ktérych mozna szybko i sprawnie opracowac
projekty ustaw, ktore stanowityby realizacje wyrokow wydanych przeciwko Polsce przez Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Tym samym usunigte zostatyby materialne i prawne przeszkody, ktére spowodo-
waty powstrzymanie juz wdrazanego przez Komisj¢ Europejska mechanizmu ,,pieniadze za praworzadnos$c”.

Panska bezczynnos$¢ w tej kwestii przektada si¢ na bezposrednie i bardzo realne ryzyko utraty, wstrzyma-
nia, a w najlepszym razie opdznienia wyptat unijnych funduszy, ktérych pozyskaniem niecate 2 lata temu tak
bardzo Pan si¢ chwalit.

Na fundusze te czeka i wciaz liczy na ich pozyskanie polska gospodarka, czekaja polskie samorzady, pol-
scy przedsigbiorcy, polscy rolnicy, na dobrg sprawe, czeka i liczy na to cate polskie spoleczenstwo.

Biorgc pod uwage wszystkie fakty i argumenty przedstawione powyzej, zwracam si¢ do Pana z apelem
0 pilne przedstawienie planu dziatan kierowanego przez Pana rzadu oraz podleglego Panu Rzagdowego Cen-
trum Legislacji. Planu dziatan, ktore sprawia, ze Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, oraz
cale polskie spoteczenstwo odzyska pewnos¢, ze te wielkie fundusze, i tak potrzebne, szczegdlnie w obecnej
sytuacji (pandemia, wojna na Ukrainie), otrzyma.

Z powazaniem
Wadim Tyszkiewicz



