Oswiadczenie zlozone
przez senator Jadwige Rotnicka
na 37. posiedzeniu Senatu
w dniu 16 lutego 2022 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego

Zwracam si¢ do Pana Premiera z apelem o znalezienie rozwigzan w przepisach prawa budowlanego, ktore
umozliwityby gminom zachowanie uksztalttowanego dotad tadu przestrzennego, co po wejéciu w zycie no-
wych przepiséw prawa budowlanego bedzie znacznie utrudnione. Z dniem 3 stycznia 2022 r. weszta w zycie
ustawa z 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 poz. 1986).

Przepis wprowadzony w art. 29 w ust. 1 ustawy wprowadzit mozliwo$¢ budowy doméw jednorodzinnych
do 70 m? bez pozwolenia na budowg, a jedynie na zgloszenie. Procedura zwigzana z formalno$ciami oraz
realizacja budynkow o powierzchni do 70 m? zostata znacznie uproszczona w stosunku do innych inwestycji.
W ramach tych uproszczen w art. 30 po ust. 5i dodano ust. 5j i 5k o nast¢pujagcym brzmieniu. Ust. 5j: ,,.Do
zgltoszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, przepisow ust. 4b zdanie drugie, ust. 5 zdanie dru-
gie i trzecie, ust. 5aa, 5¢, 5d i 67 nie stosuje si¢”. Ust. 5k: ,,Do budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la,
mozna przystapi¢ po dorgczeniu zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlane;j”.

Oznacza to w praktyce, ze nie bedzie zadnych sposoboéw ani kryteriow kontroli zgloszen planowanych
budynkow mieszkalnych. Dla gminy bardzo wazne jest kryterium zgodnosci planowanej inwestycji z ustale-
niami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na jej terenie. Tymczasem
wprowadzenie nowych przepisOw oznacza, ze starostwo powiatowe nie ma zadnej mozliwosci wnoszenia
sprzeciwu do ztozonego zgloszenia, a jego rola w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych do 70 m? zostala
sprowadzona do rejestrowania zgloszen.

Tak sformutowane przepisy doprowadza do chaosu w zagospodarowaniu przestrzennym. Szczegolnie do-
tknie to takie gminy, jak np. podpoznanskie Puszczykowo, gdzie od ok. 25 lat podstawowym ustaleniem pla-
néw zagospodarowania przestrzennego jest zapis dotyczacy budowy 1 domu mieszkalnego na 1 dzialce ewi-
dencyjnej. Pozwolilo to ochroni¢ Puszczykowo przed postepujacym zageszczeniem zabudowy i podziatami
nieruchomosci. Ze wzglgdu na specyfike miasta, potozenie w otulinie Wielkopolskiego Parku Narodowego,
walory krajobrazowe i kulturowe oraz ochrong zabytkow, utrzymanie ustalonej w planach zagospodarowania
liczby i powierzchni budynkow w granicach 1 dziatki przy stosunkowo duzej powierzchni dziatek, a takze
parametrow architektonicznych zabudowy niezbedne jest do zachowania charakteru Puszczykowa.

Tymczasem wszystkie te ustalenia planow stang si¢ martwe, niemozliwe do wyegzekwowania, skoro no-
we przepisy prawa budowlanego nie dajg zadnych narzedzi ani mozliwosci kontrolowania zgodnos$ci budyn-
kéw do 70 m? z ustaleniami planéw zagospodarowania. Tym bardziej ze przepisy te nie ograniczaja liczby
budynkow do 70 m? na danej dzialce. W przypadku Puszczykowa, a zapewne i wielu innych miejscowosci
w Polsce, oznacza to, ze wiekszo$¢ budynkoéw powstajacych w oparciu o ten przepis bedzie niezgodna z ob-
owigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania. Doprowadzi to do sytuacji, w ktorej pomimo pokry-
cia planami zagospodarowania ponad 70% powierzchni miasta plany te nie bedg respektowane w tym zakre-
sie, co wydaje sie sprzeczne z ideg samorzadu. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, konsul-
towane ze spoteczenstwem, uchwalane przez rade miasta, faktycznie nie beda w stanie zabezpieczy¢ gminy
przed chaosem urbanistycznym.

W tym przypadku wydaje si¢, ze szkody spowodowane przez nowe przepisy sg nieporownywalnie wick-
sze niz dorazne korzysci inwestoréw z powstawania chaotycznej, niekontrolowanej zabudowy. Narzgdziem
do regulacji zasad zabudowy i zagospodarowania poszczegdlnych terendw powinny pozostaé miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

Z powazaniem
Jadwiga Rotnicka



