MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 22 marca 2022 r.

Znak sprawy: DDP-1.054.10.2022

Szanowny Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana senatora Andrzeja Pajgka podczas 37. posiedzenia
Senatu w dniu 16 lutego 2022 r., przedstawiam nastepujgce informacije.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2021 r. Pan senator Andrzej Pajgk wystgpit do Ministra Infrastruktury w
sprawie problemoéw przedsiebiorcow branzy transportowo - budowlanej z terenu powiatu suskiego w
wyegzekwowaniu zalegtych ptatnosci z tytutu wykonanych przez nich robét i prac. Ministerstwo udzielito
Panu senatorowi odpowiedzi pismem z dnia 27 pazdziernika 2021 r. znak DDP-1.054.44.2021 i podtrzymuje
przedstawione stanowisko.

Nalezy podkreslic, ze z pisma Pana senatora, jak rowniez z przekazanych do ministerstwa kopii
dokumentow, nie mozna wywnioskowac czy roboty i prace, za ktére nie zostata dokonana zaptata, dotyczyty
inwestycji drogowych.

Odnosnie inwestycji na drogach krajowych, to zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 i art. 20 pkt 3 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, ze zm.), organem ustawowo umocowanym
do wykonywania zarzgdu drogami krajowymi, w tym do petnienia roli inwestora w zakresie inwestycji na tych
drogach jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad. Minister Infrastruktury nie jest strong umoéw z
wykonawcami o realizacje inwestycji drogowych. Stanowisko GDDKIA w tego typu sprawach nie jest
uzaleznione od opinii ministerstwa, bowiem Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad jest statio fisci
Skarbu Panstwa i samodzielnie reprezentuje Skarb Panstwa w sprawach cywilnych. Zatem GDDKIA w
oparciu o obowigzujgce przepisy samodzielnie ocenia, czy moze uznaé konkretne roszczenie za zasadne
oraz podejmuje dziatania w celu zapewnienia ochrony praw i intereséw Skarbu Panstwa.

Natomiast odno$nie rozliczen miedzy przedsigbiorcami nalezy podkresli¢, ze w stosunkach cywilnoprawnych
miedzy przedsiebiorcami minister wtasciwy do spraw transportu nie petni wobec nich funkcji kontrolne;.
Zwazywszy, ze minister nie jest zwigzany stosunkiem umownym z firmami realizujgcymi dane inwestycje,
brak jest podstaw do podejmowania przez ministra dziatan wobec tych podmiotow.

W zakresie przepiséw dotyczgcych podwykonawcow nalezy wskazaé, ze przepisy dotyczgce ich ochrony sg
zawarte m.in. w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwieni publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129, ze zm.). Art. 465 Pzp reguluje mechanizm bezposredniej zaptaty wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcow i dalszych podwykonawcow. Zgodnie z art. 465 ust. 1 ,W przypadku uméw, ktérych
przedmiotem sg roboty budowlane, zamawiajgcy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktory zawart zaakceptowang
przez zamawiajgcego umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktéry zawart
przedfozong zamawiajgcemu umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi,
w przypadku uchylenia sie od obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub
dalszego podwykonawce.”. W poprzedniej ustawie kwestie te regulowat art. 143c, wprowadzony do ustawy

24 grudnia 2013 r.
grudnia 2013 r DA Jéﬁ | e

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL



Mechanizm bezpos$redniej zaptaty zostat rowniez uregulowany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), przy czym regulacje te dotyczg tylko robot budowlanych. Zgodnie
z art. 647" §1 Kc ,Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawcg (generalnym wykonawcg) za zapfate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego robot budowlanych, ktérych
szczegotowy przedmiot zostat zgtoszony inwestorowi przez wykonawce Ilub podwykonawce przed
przystapieniem do wykonywania tych robot, chyba ze w ciggu trzydziestu dni od dnia doreczenia inwestorowi
zgtoszenia inwestor ztozyt podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw wobec wykonywania tych robdt przez
podwykonawce.”.

Kwestie wyptaty zalegtych naleznosci podwykonawcom inwestycji realizowanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad uregulowata takze ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o spfacie
niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsigbiorcow, wynikajgcych z realizacji udzielonych zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 227, ze zm.). Przedmiotowa ustawa okreslata zasady sptaty przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad niezaspokojonych przez wykonawce naleznosci
gtéwnych przedsiebiorcy, ktéry zawart umowe z wykonawcg w zwigzku z realizacjg zamdwienia publicznego
na roboty budowlane udzielonego przez GDDKIiA, wylgcznie za zrealizowane i odebrane prace. Przepisy
ww. ustawy miaty zastosowanie do zamodwien publicznych, ktérych przedmiotem byty roboty budowlane, co
do ktoérych Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad wszczagt postepowanie o udzielenie zaméwienia
lub udzielit zamdéwienia przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 3 sierpnia 2012 r. Podstawowym warunkiem
uzyskania zapfaty bylo zawarcie umowy przez podwykonawce bezposrednio z generalnym wykonawca.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy przedsiebiorca mégt zgtosi¢ do GDDKIA naleznosci przystugujgce mu od
wykonawcy zamowienia publicznego. Zgtoszenia takiego nalezato dokonac pisemnie i dotgczy¢ do niego
wskazane w ustawie dokumenty. GDDKIiA weryfikowata zgtoszenie i dokonywata wyptaty. Ustawa nie
obejmowata swym zakresem tzw. ,dalszych podwykonawcow”.

Jednoczednie nalezy wskazaé, Zze Minister Infrastruktury oraz Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad w zakresie swojej wtasciwosci i kompetencji podjeli dziatania majgce na celu poprawe sytuac;ji
podwykonawcéw inwestycji drogowych stosujgc w tym celu kilka réznych $rodkéw, ktére w sumie
kompleksowo uksztattowaty sytuacje prawng tych podmiotéw. Zmieniono =zapisy kontraktow
przygotowywanych przez GDDKIA i podjeto dziatania propagujace wérdd podwykonawcoéw wiedze na temat
przystugujgcych im praw w tym koniecznosci dopilnowania, czy zostali zgtoszeni do Inwestora. GDDKIiA
informuje podwykonawcéw o obowigzujgcych regulacjach za pomocg Internetu. Stworzono regularnie
aktualizowane listy zatwierdzonych podwykonawcdéw opublikowane na stronie internetowej kontraktu.

Ponadto nalezy wskazaé ze wszystkie kierowane do resortu infrastruktury zgtoszenia wykonawcow,
podwykonawcéw, dalszych podwykonawcéw dotyczace probleméw w zwigzku z realizowanymi przez
GDDKIA inwestycjami na drogach publicznych sg kazdorazowo wyjasniane z GDDKIA.

Z uwagi na to, ze w sprawie zostaly wydane orzeczenia sadu (wyrok, nakazy zaptaty w postepowaniu
upominawczym i nakazowym), nalezno$ci powinny byé dochodzone od osob/podmiotéw od ktorych zostaty
zasagdzone. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze z zadnego z zatgczonych do pisma Pana senatora z dnia
4 pazdziernika 2021 r. dokumentéw nie wynika zeby zobowigzanym do zaptaty za wykonane roboty byt
Skarb Panstwa (np. GDDKIA).

Przedstawiona przez Pana senatora sprawa dotyczy probleméw 2z wyegzekwowaniem naleznosci
zasgdzonych orzeczeniami sgdowymi. W piSmie podnoszona jest w m.in. kwestia bezskutecznosci
egzekucji. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze minister do spraw transportu nie jest organem nadzorujgcym
komornikéw i nie petni wobec nich funkcji kontrolnych. Wtadciwy w zakresie nadzoru nad komornikami, jak
rébwniez w zakresie przepisow dotyczgcych dochodzenia naleznosci oraz ich egzekucji jest Minister
Sprawiedliwosci.
Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Rafat Weber

Sekretarz Stanu
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