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WICEPREZES RADY MINISTROW

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Henryk Kowalczyk

Pani
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone 16 lutego 2022 r. przez Pana Senatora Jozefa
Zajgca podczas 37. posiedzenia Senatu RP, przedstawiam odpowiedzi na nastepujgce

pytania:

1. Czy ARIMR bedzie uwzgledniata sytuacje panujgcg na terenach graniczacych
z Biatorusig i uzna zniszczenia upraw za sytuacje przejsciowg, niezalezng
od rolnikéw?

2. Czy przewidywana jest wyptata odszkodowan dla rolnikéw za szkody wynikajgce

z wprowadzenia stanu wyjgtkowego oraz rozpoczecia budowy zapory?

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2114 ze zm.; dalej: ,ustawa o ptatnosciach”), rolnikowi przystugujg
ptatnosci bezposrednie do bedgcej w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat
ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci, powierzchni gruntow rolnych wchodzacych

w sktad gospodarstwa rolnego, kwalifikujgcych sie do objecia tg ptatno$cia, jezeli:
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e posiada w tym dniu dziafki rolne o tgcznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha,
potozone na gruntach bedgcych ,kwalifikujgcymi sie hektarami”; minimalna
powierzchnia dziatki rolnej wynosi 0,1 ha;

e zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz

ewidencji wnioskdwo przyznanie ptatnosci.

Analogiczne rozwigzania prawne w zakresie warunku posiadania gruntdw w odniesieniu
do ptatnosci obszarowych w ramach PROW 2014-2020 wynikajg z ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw wiejskich w ramach
programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 2137 ze zm.; dalej: ,ustawa
PROW 2014-2020").

Za ,kwalifikujgcy sie hektar” na potrzeby ptatnosci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego uznaje sie m.in. wszelkie uzytki rolne gospodarstwa rolnego,
w tym obszary, ktére w dniu 30 czerwca 2003 r. nie byty utrzymywane w dobrej kulturze
rolnej, a takze kazdy obszar, ktory zapewnit wnioskodawcy prawo do jednolitej ptatnosci
obszarowej w 2008 r. i ktéry m.in. jest zalesiony nie wczesniej niz jesienig 2008 r. w ramach
dziatania: Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne PROW 2007-
2013 — Schemat | — Zalesianie gruntow rolnych lub dziatania: Inwestycje w rozwoéj obszaréow

lesnych i poprawe zywotnosci laséw PROW 2014-2020.

,Uzytki rolne”, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 lit. e rozporzadzenia (UE)
nr 1307/2013, oznaczajg kazdy obszar zajmowany przez grunty orne, trwate uzytki zielone

i pastwiska trwate lub uprawy trwate.

Przez dziatalnosc rolniczg nalezy natomiast rozumie¢ w mysl art. 4 ust 1 lit. c rozporzgdzenia
(UE) nr1307/2013:

(i) produkcje, hodowle lub uprawe produktéw rolnych, w tym zbiory, dojenie,
hodowle zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celéw gospodarskich;

(i) utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzieki ktéremu nadajg sie one do
wypasu lub uprawy bez koniecznosci podejmowania  dziatan

przygotowawczych wykraczajgcych poza zwykte metody rolnicze i zwykly
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sprzet rolniczy, w oparciu o kryteria okreslone przez panstwa cztonkowskie na
podstawie ram ustanowionych przez Komisje, lub

(i)  prowadzenie dziatan minimalnych, okreslanych przez panstwa cztonkowskie,
na uzytkach rolnych utrzymujgcych sie naturalnie w stanie nadajgcym sie do

wypasu lub uprawy.

Majagc na uwadze powyzsze, uprawnionym zatem do przyznania ptatnosci jest rolnik,
ktory prowadzi dziatalnos¢ rolniczg na gruntach rolnych przy spetnieniu pozostatych,

wymaganych przepisami prawa warunkow.

Nastepnie wskazania wymaga, ze z przepisu art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr 1306/2013
wynika, ze w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych okolicznosci
niezaleznych od rolnika, ktérych nastepstw nie mozna byto unikng¢ mimo zachowania

nalezytej starannosci - mozna uznaé tzw. wystgpienie sity wyzsze;.

Pojecie sity wyzszej nalezy rozumieC jako nadzwyczajne i nieprzewidywalne okolicznosci
niezalezne od podmiotu, ktéry sie na nie powotuje, ktérych nastepstw nie mozna byto
unikng¢ mimo zachowania nalezytej starannosci (wyroki: z dnia 5 lipca 1987 r. w sprawie
145/85 Denkavit Belgié, Rec. s. 565, pkt 11; z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie
C 377/03 Komisja przeciwko Belgii, Zb.Orz. s. | 9733, pkt 95; a takze z dnia 18 marca 2010
r. w sprawie C 218/09 SGS Belgium i in., Zb.Orz. s. | 2373, pkt 44).

Przypadkiem kwalifikujgcym sie jako sita wyzsza w rozumieniu ww. regulacji jest w istocie
sytuacja, gdy na zgtoszonym do ptatnosci obszarze zostang rozpoczete dziatania wojska
lub innych stuzb, ktére uniemozliwiajg prowadzenie/kontynuowanie dziatalnosci rolniczej lub
realizacje zobowigzan. Istotng jest tu bowiem kwestia braku wptywu rolnika na dziatania
wojska/innych stuzb, tj. czynniki zewnetrzne ingerujgce w sposob prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, powodujgcej w wielu przypadkach jej zaprzestanie, w tym roéwniez zwigzane
z realizacjg postanowien ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia

granicy panstwowej (Dz. U. poz. 1992) wskazanych w powotanych wyzej interpelacjach.

W zwigzku z powyzszym rolnik, ktéry ztozyt wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich
lub ptatnosci obszarowych w ramach PROW 2014-2020, w sytuacji wystgpienia sity wyzszej
lub nadzwyczajnych okolicznosci, powinien w ciggu 15 dni roboczych, liczagc od dnia
wystgpienia powyzszej sytuacji, poinformowac pisemnie kierownika biura powiatowego

ARIMR o tym fakcie, aby mozliwe byto uznanie tego faktu za przypadek wystgpienia sity
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wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci. W przypadku korzystania z pomocy na zalesianie
w ramach PROW 2004-2006 Iub PROW 2007-2013 i realizacji zobowigzania
zalesieniowego (utrzymania uprawy lesnej), wiasciciel powinien zgtosi¢ ten fakt w terminie

10 dni roboczych.

Uznanie danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub wystgpienie nadzwyczajnych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, albo
odmowa takiego uznania nastepuje w decyzji w sprawie o przyznanie odpowiednio ptatnosci
w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego lub ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ptatnos¢ ONW) lub ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznej lub ptatnosci ekologicznej lub pomocy na zalesienie lub

inwestycji w ekosystemach lesnych.

Zgodnie z art. 31 ustawy ptatnosciach oraz art. 29 ust. 3 i ust. 4 ustawy PROW 2014-2020
kierownik biura powiatowego Agencji jest wiasciwy w sprawach uznawania przypadkéw
dziatania sity wyzszej lub wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 akapit pierwszy rozporzgdzenia
(UE) nr 640/2014 w odniesieniu do pfatnosci bezposrednich, gdy beneficjent nie jest
w stanie spetnic kryteriow kwalifikowalnosci lub innych obowigzkéw w wyniku sity wyzszej
lub nadzwyczajnych okolicznosci, zachowuje on prawo do pomocy w odniesieniu
do obszaru lub zwierzat, ktoére byty kwalifikowalne w chwili wystgpienia sity wyzszej

lub nadzwyczajnych okolicznosci.

W konsekwenciji, okolicznos¢ zgtoszenia sity wyzszej dla wnioskow o przyznanie ptatnosci
obszarowych za rok 2021 oraz uznania w toku postepowania wystgpienia takiego przypadku
jako dziatanie sity wyzszej, bedzie skutkowato — na gruncie ptatnosci bezposrednich —
zachowaniem przez danego rolnika prawa do otrzymania ptatnosci bezposrednich do tego
gruntu (obszaru). W takiej sytuacji w sprawie nie zostang natozone kary za brak
,zachowania” trwatych uzytkéw zielonych. Natomiast w przypadku (tj. przy zgtoszeniu oraz
uznaniu wystgpienia sity wyzszej) dla ptatnosci obszarowych PROW, rolnikowi zostanie
wydana decyzja odmawiajgca przyznania ptatnosci ekologicznej, ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznej lub pfatnosci z tytutu ONW. Jednocze$nie jednak rolnikowi
nie zostanie naliczona kara za przedeklarowang powierzchnie oraz za niedotrzymanie

zobowigzan.
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Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 akapit drugi rozporzgdzenia (UE) nr 640/2014 w odniesieniu
do ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej, ptatnosci ekologicznej, ptatnosci
dobrostanowej PROW 2014-2020 dang ptatnos¢ wycofuje sie proporcjonalnie za lata,
w ktérych wystepowata sita wyzsza lub nadzwyczajne okolicznosci. Wycofanie dotyczy
wytagcznie tych czesci zobowigzania, dla ktorych nie wystgpity dodatkowe koszty
lub utracone dochody przed wystgpieniem sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci.
Nie stosuje sie wycofania w odniesieniu do kryteriéw kwalifikowalnosci i innych obowigzkéw

i nie naktada sie kary administracyjne;j.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 4 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 640/2014
w odniesieniu do ptatnosci ONW oraz pomocy na zalesienie oraz pomocy na inwestycje
w ekosystemach lesnych nie jest wymagany czesciowy lub catkowity zwrot wczes$niej
wyptaconego wsparcia w przypadku dziatania sity wyzszej lub wystgpienia nadzwyczajnych
okolicznosci. W przypadku zobowigzan lub ptatnosci wieloletnich, nie wymaga sie zwrotu
wsparcia otrzymanego w poprzednich latach, a zobowigzania lub ptatnosci

sg kontynuowane w kolejnych latach zgodnie z ich pierwotnym okresem trwania.

Wyijasnienia w tym miejscu wymaga, ze w zobowigzaniu ekologicznym, czy zobowigzaniu
rolno-srodowiskowo-klimatycznym nie ma mozliwosci czasowego (nawet uzasadnionego)
wytgczenia gruntu z uzytkowania. W konsekwencji, zmniejszenie powierzchni realizacji
danego zobowigzania bedzie miato wptyw na wysokos¢ przyznanej w danym roku ptatno$ci.
Jezeli zmniejszenie to zostanie uznane jako zdarzenie sity wyzszej lub nadzwyczajnych
okolicznosci, to wobec rolnika nie zaistnieje obowigzek zwrotu danej ptatnosci za lata

poprzednie realizacji tego zobowigzania.

Majgc na uwadze nadchodzgcg kampanie 2022 oraz czas trwania budowy bariery (muru)
i zwigzane z tym utrudnienia w uzytkowaniu przez rolnikow gruntéw, trzeba zauwazyc,
ze pfatnosci obszarowe sg ptatnosciami rocznymi i o ile w roku 2021 rolnik nie mdgt
przewidzie¢, ze grunty zgtaszane do przyznania pfatnosci bedg wytgczone z rolniczego
uzytkowania w zwigzku z dziataniami wojska i innych stuzb, tak w kolejnym roku — jezeli
nadal grunt ten nie moze by¢ wykorzystany rolniczo w zwigzku z kontynuacjg dziatan wojska
lub innych stuzb — nie powinien by¢ on zgtaszany do przyznania ptatnosci. Jednakze nalezy
zauwazyc, ze art. 16 rozporzgdzenia (UE) nr 640/2014 wskazuje na koniecznosc¢ zgtoszenia
przez beneficjenta wszystkich dziatek rolnych zwigzanych z gruntami, o ktérych mowa

w art. 72 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) nr 1306/2013 (wszystkie dziatki rolne w gospodarstwie,
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jak réwniez grunty nierolnicze), jednakze do przyznania ptatnosci w 2022 r. rolnik winien
wskazac juz tylko te grunty, ktére sg uzytkowane rolniczo. Oznacza to, ze rolnik nie powinien
do pfatnosci zgtasza¢ gruntow na ktérych nie jest prowadzona dziatalnos¢ rolnicza

spowodowana wystgpieniem w 2021 r. dziatania sity wyzszej.

Analogiczne rozwigzania dotyczg ptatnosci obszarowych PROW (grunt nie powinien byc¢
zgtaszany do przyznania ptatnosci i w takim przypadku nie zostanie rolnikowi naliczona kara

za niedotrzymanie zobowigzan).

Ponadto uprzejmie informuje, iz aktualnie prowadzone sg prace podejmowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspolnie z Prezes Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, majgce na celu analize mozliwosci uruchomienia oraz zakresu
pomocy dla producentow rolnych z powiatow przygranicznych, ktérych uprawy zostaty

zniszczone przez sprzet wojskowy i budowalny.
Z powazaniem

Henryk Kowalczyk

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Wydziat Spraw Parlamentarnych - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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