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Pan Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

w związku z przekazanym przy piśmie z 17 lutego 2022 r. nr BPS/043-36-1501/22, 
oświadczeniem złożonym przez Senatora Józefa Zająca w dniu 16 lutego 2022 r., dotyczącym 
wydatkowania środków otrzymanych przez gminy, w ramach uzupełnienia subwencji ogólnej, 
z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji w zakresie wodociągów i zaopatrzenia w wodę 
oraz kanalizacji, proszę przyjąć następujące wyjaśnienia.

Zasady wsparcia finansowego z budżetu państwa gminnych inwestycji w zakresie wodociągów 
i zaopatrzenia w wodę oraz kanalizacji określają przepisy znowelizowanej ustawy z dnia 
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego1.

Środki przekazane na podstawie art. 70e i art. 70f ustawy o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego mają charakter subwencji ogólnej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, 
o przeznaczeniu środków otrzymanych z tytułu subwencji ogólnej decyduje organ stanowiący 
jednostki samorządu terytorialnego. Tym samym o sposobie wykorzystania otrzymanych 
środków w każdym przypadku decyduje samodzielnie gmina uwzględniając przepisy ustawy 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz zasady gospodarki finansowej gmin.

W przypadku otrzymania środków z puli przeznaczonej na wsparcie finansowe inwestycji 
w zakresie kanalizacji, gmina ma obowiązek zrealizować w latach 2021-2024 wydatki w kwocie 
nie mniejszej niż równowartość otrzymanych środków na inwestycje w zakresie kanalizacji.

Zgodnie z obecnym brzmieniem omawianych przepisów, prawidłowe wykonanie ustawy przez 
gminę polega na przeznaczeniu na finansowanie inwestycji w zakresie kanalizacji wydatków 
w wysokości takiej samej (lub wyższej) co środki otrzymane z budżetu państwa.

Ta sama zasada dotyczy inwestycji w zakresie wodociągów i zaopatrzenia w wodę.

W tym miejscu należy zauważyć, że ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
nie zawiera przepisów pozwalających na całkowite lub częściowe zwolnienie gminy 
z obowiązku zrealizowania inwestycji w zakresie kanalizacji, a następnie wykonania w to 

1 Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, 1901 i 1927.
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miejsce  inwestycji w zakresie wodociągów i zaopatrzenia w wodę, i odwrotnie. Należy też 
mieć na uwadze, że organy administracji publicznej mogą działać tylko w granicach i na 
podstawie prawa. Tym samym nie jest możliwe dokonanie czynności, o których mowa 
w oświadczeniu senatora Józefa Zająca.

Niemniej jednak, w związku z napływającymi sygnałami z jednostek samorządu terytorialnego, 
przewidziane zostały zmiany rozszerzające zakres zadań, które będą mogły być zrealizowane 
w celu wykonania postanowień ustawy. 

Przekazana Marszałkowi Senatu RP, uchwalona przez Sejm RP 24 lutego 2022 r., ustawa 
o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz niektórych innych 
ustaw (druk 638), zawiera w art. 3 zmiany do ustawy o dochodach jednostek samorządy 
terytorialnego uelastyczniające dotychczasowe rozwiązania. Obowiązek przeznaczenia przez 
gminę w latach 2021-2024, na finansowanie inwestycji w zakresie kanalizacji wydatków nie 
mniejszych niż równowartość otrzymanej kwoty, będzie spełniony także w przypadku gdy 
gmina w tym okresie poniosła wydatki na inwestycje w zakresie usuwania i oczyszczania 
ścieków lub na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków.

Dodatkowo informuję, że Ministerstwo Finansów przygotowało wyjaśnienia dotyczące 
stosowania omawianych przepisów, które są dostępne na stronie internetowej www.gov.pl 
w zakładce:

Ministerstwo Finansów / Co robimy / Budżet państwa / Budżety jednostek samorządu 
terytorialnego / Komunikaty i opracowania / 2021 r. / Informacja o środkach 
subwencyjnych dla JST w 2021 i 2022 roku na dofinansowanie ich zadań własnych.
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