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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskigj

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-36-1447/22

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na o$wiadczenie ztozonego przez Senator RP,
Panig Haline Biede podczas 36. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 lutego 2022 r.

Szanowna Pani Senator,

uprzejmie informuje, ze z obowigzujgcych w Polsce ustaw ustrojowych wynika,
ze ciezar odpowiedzialno$ci za zapewnienie odpowiednich warunkéw bezptatnej
realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, wychowania i opieki spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego (prowadzenie publicznych szkét
i publicznych placowek jest zadaniem wiasnym powiatéw i gmin). Osoba fizyczna
lub osoba prawna niebedgca jednostkg samorzgdu terytorialnego moze
prowadzi¢ niesamorzadowg szkote/placéwke publiczng Ilub niepubliczna.
Wybor formalnoprawnej formy funkcjonowania szkoty lub placéwki determinuje
jej obowiagzki, prawa i mozliwosci, a takze sposéb ustalania wysokos$ci dotacji
udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 70
ust. 3 Konstytucji RP, rodzice majg wolno$¢ wyboru dia swoich dzieci
szkdt innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo zaktadania
szkot oraz zaktadow wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkot
niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze
zasady nadzoru pedagogicznego nad szkofami i zaktadami wychowawczymi,
okresla ustawa.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082, z pdzn. zm.), publiczna szkota lub placéwka, prowadzona przez osobe
fizyczng lub osobe prawna inng niz jednostka samorzadu terytorialnego, jest
dostepna na takich samych zasadach jak ta prowadzona przez gmine czy powiat
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I moze pobiera¢ optaty od wychowankéw tylko w okreslonych okolicznosciach.
Dodatkowo publiczna szkota podstawowa nie moze réwniez odméwi¢ przyjecia
ucznia mieszkajgcego w jej obwodzie, jeSli szkole ustalono obwod.
Niesamorzadowa publiczna szkota lub placéwka dziata na podstawie zezwolenia
wydanego przez wiasciwy organ jednostki samorzgadu terytorialnego,
a likwidacja, prowadzonej przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz
jednostka samorzgdu terytorialnego, szkoty lub placéwki publicznej jest mozliwa
jedynie po uzyskaniu zgody wiasdciwe] jednostki samorzadu terytorialnego.
Sytuacja szkét i placowek niepublicznych jest odmienna. Stanowig one
alternatywe dla szké6t i placowek publicznych i majg wieksze mozliwosci
w zakresie organizacji procesu edukacyjnego niz szkoty publiczne. Szkofa lub
placéwka niepubliczna nie musi by¢ wiec ogdinodostepna i moze pobieraé optaty
zwigzane z ksztatceniem i opiekg nad uczniem/wychowankiem. Likwidacja takiej
szkoty lub placéwki nie jest uzalezniona od zgody jednostki samorzadu
terytorialnego.

Odmiennos¢ rol, jakie petnig w polskim systemie o$wiaty publiczna szkota lub
publiczna placéwka prowadzona przez inny podmiot niz jednostka samorzadu
terytorialnego i szkota lub placéwka niepubliczna, znajduje odzwierciedlenie
nie tylko w zasadach ich finansowania, ale takze w kwocie dotacji jakg mozna
przeznaczy¢ na wynagrodzenia pracownikow. W niesamorzgdowych szkotach
i placowkach publicznych wynagrodzenia pracownikéw w cato$ci sg pokrywane
ze Srodkow dotacyjnych (kwota nie wyzsza niz 250% $redniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego). Podczas gdy, $rodki z dotacji, ktére mozna
przeznaczy¢ na pokrycie czesci lub catosci wynagrodzenia pracownika
niepublicznej szkoty lub placéwki nie moga by¢é wyzsze niz 150% $redniego
wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego (nauczyciel dyplomowany
to nauczyciel z najwyzszym stopniem awansu zawodowego w publicznej szkole).

Uprzejmie informuje, ze nauczyciele niesamorzadowych szkot i placowek sg
zatrudniani na podstawie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320),
a przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762), zwanej dalej ,ustawg — Karta Nauczyciela”, w zakresie regulujgcym
wysokos¢ wynagrodzenia, nie dotyczg tych nauczycieli. Ministerstwo Edukag;ji
i Nauki nie ma wiec bezposredniego wptywu na wysoko$é wynagrodzenia
nauczyciela niesamorzgdowe] szkoty lub placéwki, ustalanego w ramach
stosunku pracy i z uwzglednieniem wewnetrznych regulaminéw obwigzujacych
w danej szkole lub placéwce oswiatowej.

Zdaniem ministerstwa, podniesienie $rednich wynagrodzen nauczycieli
zatrudnianych i wynagradzanych na zasadach okreslonych w ustawie — Karta
Nauczyciela, zaleznych od wysokosci kwoty bazowej okreslanej dla tych
nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej, wptynie na wysokos¢ zaréwno
kwot przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej, jak i wysoko$¢ wydatkédw biezgcych
w samorzgdowych przedszkolach, szkotach i placowkach. Oznacza to, ze
podniesienie Srednich wynagrodzen nauczycieli samorzadowych jednostek
systemu os$wiaty wptynie na wysokos¢ dotacji przekazywanych na dzieci,
ucznidw i wychowankéw niepublicznych szkét i placéwek, udzielanych
na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
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o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, z p6zn. zm.), niezaleznie od tego
czy wysoko$¢ takiej dotacji jest powigzana z kwotg przewidziang w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na ucznia czy wydatkami biezacymi publicznych
samorzgdowych jednostek systemu oswiaty. W sposob oczywisty spowoduje
rowniez podwyzszenie kwot stanowigcych odpowiednio 150% lub 250%
Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, czyli maksymalnej
kwoty Srodkéw dotacyjnych, ktéra mozna przeznaczy¢ na wynagrodzenie
danego pracownika niesamorzgdowej szkoty lub placéwki.

Ministerstwo Edukacji i Nauki rozumie, ze w przypadku podwyzki wynagrodzen
nauczycieli szkot i placowek samorzadowych, istnieje potrzeba zagwarantowania
nie tylko s$rodkéw na podwyzszenie $Srednich wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej, ale takze $rodkow
zwiazgnych ze skutkiem wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego dla szkot i placéwek niesamorzadowych.

W ciggu ostatnich lat cze$¢ oswiatowa subwencji ogdélnej byta sukcesywnie
zwigkszana. W roku 2021 kwota subwencji wyniosta 52,2 mid zt i wzrosta
w stosunku do roku 2020 o 2,1 mld zt (z uwzglednieniem zmian w trakcie roku
budzetowego). W roku 2021 w stosunku do roku 2016 subwencja o$wiatowa
wzrosta o prawie 11 mid zi, tj. ok. 26%. Wzrost kwoty subwencji wptywat rowniez
na wzrost finansowego standardu A, ktory jest podstawowym parametrem
podziatu subwencji o$wiatowej. Oznacza on kwote subwencji o$wiatowej
przypadajgcg na jednego ucznia przeliczeniowego. W roku 2021 wynidst
on 6 069 zt i byt wyzszy o okoto 151 zt niz w roku 2020. W roku 2021 w stosunku
do roku 2016 wzrost standardu A wyniést 791 zt. Wzrost finansowego standardu
A ma wplyw na wzrost kwoty dotacji na ucznia udzielanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla szkét i placowek niesamorzadowych.

Z wyrazami szacunku
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