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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam, w zakresie wasciwosci Ministra Aktywow Panstwowych, odpowiedzi na oswiadczenie
Pana Senatora Wadima Tyszkiewicza z dnia 6 lutego 2022 r., przekazane pismem z dnia 8 lutego
2022 r., znak BPS/043-36-1496/22.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 7a ustawy o dziatach administracji rzgdowej dziat energia
obejmuje m.in. sprawy energii, surowcow energetycznych i paliw, polityki energetycznej panstwa,
rynkéw energii, surowcéw energetycznych i paliw. Dziatem administracji rzadowej energia kieruje
Minister Klimatu i Srodowiska. Zadania z zakresu promowania konkurencji oraz regulacji na rynku
energii elektrycznej, paliw i gazu wykonuje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry jest centralnym
organem administracji panstwowej, dziatajgcym na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne. Zgodnie z przepisem art. 9b ustawy o dziatach administracji rzagdowej dziat aktywa
panstwowe obejmuje sprawy dotyczgce gospodarowania mieniem panstwowym, w tym wykonywania
praw majgtkowych i osobistych przystugujgcych Skarbowi Panstwa, jak rowniez ochrony jego interesow,
co w konsekwencji oznacza, ze Minister Aktywow Panstwowych reprezentuje Skarb Panstwa w wyzej
okreslonym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze Minister Aktywéw Panstwowych wykonujgc prawa
z nalezgcych do Skarbu Panstwa akcji w spotce Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (dalej
PGNIG) dysponuje uprawnieniami akcjonariusza okreslonymi w Kodeksie Spoétek Handlowych (dalej
KSH) oraz Statucie Spdtki. Stosownie do regulacji art. 368 KSH prowadzenie spraw Spotki nalezy do
kompetencji Zarzadu, a zgodnie z art. 375" KSH Walne Zgromadzenie i Rada Nadzorca nie mogag
wydawac¢ Zarzgdowi wigzgcych polecen dotyczgcych prowadzenia spraw Spotki. Jak wynika
z powyzszego Minister Aktywéw Panstwowych nie ma uprawnien do ingerowania w dziatania Spofki.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze prawa z udziatow spétki PGNiIG Obrot Detaliczny Sp. z 0.0. (dalej
PGNIG OD, Spotka), ktéra prowadzi sprzedaz paliwa gazowego w ramach Grupy Kapitatowej PGNIG,
wykonuje Zarzad PGNiIG. Wobec powyzszego Minister Aktywow Panstwowych nie moze ingerowac
w dziatania PGNiG OD.

Do gtéwnych powoddéw wzrostu cen gazu na rynkach sSwiatowych i europejskich,
w tym w Polsce, nalezy zaliczy¢ polityke prowadzong przez Gazprom, kidry znacznie ograniczyt
dostawy gazu do Europy zaréwno rurociggami biegngcymi przez Polske i Ukraine, jak réwniez
zmniejszyt sprzedaz surowca przez swojg platforme elektroniczng. Pomimo istotnego zapotrzebowania

na surowiec w Europie Gazprom konsekwentnie utrzymuje niski poziom sprzedazy gazu ziemnego
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realizujgc wytgcznie kontrakty dtugoterminowe. W zwigzku z tym, zapasy gazu w magazynach
europejskich zanotowaty niespotykany do tej pory spadek. Znaczgcy wptyw na ten stan ma réwniez
wyjgtkowo niski poziom zapetnienia europejskich magazyndéw nalezgcych do Gazpromu, ktéry zamiast
napetnia¢ swoje magazyny gazu w Austrii, Niemczech i Holandii przed sezonem grzewczym, niemal

catkowicie je opréznit.

Na radykalny wzrost cen energii rzutuje takze restrykcyjna i coraz bardziej zaostrzajgca sie
polityka klimatyczna Unii Europejskiej (,Europejski Zielony tad” oraz pakiet propozycji legislacyjnych
.Fit for 55”), silnie popierana przez najwieksze ugrupowania w Parlamencie Europejskim, czyli
Europejska Partie Ludowg (do ktorej nalezg politycy PO i PSL) czy tez Postepowy Sojusz Socjalistow
i Demokratéw (do ktérego przynalezg cztonkowie Nowej Lewicy). Nalezy podkresli¢, ze w 2014 r.
premier 6wczesnego rzadu pani Ewa Kopacz, zamiast zawetowad, podpisata europejski pakiet
klimatyczny (przy zdecydowanym sprzeciwie Prawa i Sprawiedliwosci), ktéry oddat Komisji Europejskiej
decydujgcy wplyw na Polskg energetyke, a polski rzad pozbawit mozliwosci wetowania zmian
niekorzystnych dla polskiej gospodarki. Konsekwencjg decyzji éwczesnego rzadu, a takze przyjeciem
przez Komisje Europejskg w 2019 r. Europejskiego Zielonego tadu (niepodpisany przez Polske) jest
wzrost kosztéw uprawnien do emisji CO,, ktdérych cena od ubiegtego roku drastycznie wzrasta
przektadajgc sie na ceny surowcéw energetycznych, w tym gazu. Ochrona klimatu jest istotna, ale nie
mniej wazne jest bezpieczenstwo energetyczne Polski, utrzymanie konkurencyjnosci polskiej

gospodarki a takze ochrona polskich rodzin przed ubéstwem energetycznym.

Nalezy takze przypomniec¢, ze w dniu 26 wrzesnia 2013 r. Sejm RP uchwalit tzw. maty tréjpak
energetyczny, ktéry wprowadzat m.in. obligo gietdowe, czyli obowigzek publicznej sprzedazy gazu
ziemnego. Detaryfikacja cen gazu jest jednym z zatozen procesu liberalizacji i tworzenia wspoélnego
rynku gazu w Unii Europejskiej. Nowelizacjg rozporzgdzenia systemowego wicepremier, minister
gospodarki pan Janusz Piechocinski wprowadzit obowigzek prowadzenia rozliczen gazu w jednostkach
energii, co powoduje, ze cena gazu ustalana jest niezaleznie od jego witasciwosci chemicznych.
Jednoczesnie wyznaczanie cen poprzez gietde, do czego obligujg Polske przepisy europejskie, uczynito
rynek gazu dla odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe bardziej podatnym na zawirowania cen.
Nalezy zauwazyé, ze fakt czy odbiorca korzysta z gazu, ktéry fizycznie dostarczany jest ze ztoza
polskiego czy jest gazem importowanym, nie ma istothego znaczenia z punktu widzenia wyceny tego

gazu, gdyz jego cena ksztattowana jest przez Towarowg Gietde Energii.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w obliczu rekordowego wzrostu cen gazu, rzgd podejmuje
wszelkie dostepne dziatania, by chroni¢ polskie spoteczenstwo i przedsiebiorcow.

W dniu 29 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (dalej
Ustawa). Ustawa wprowadzita ochrone taryfowg dla dostaw gazu przeznaczonego do celéw bytowych
oraz dla tzw. odbiorcow wrazliwych. Powyzsze rozwigzanie obowigzywac bedzie do korica 2023 roku.
Co wazne, uchwalona Ustawa przewiduje dla podmiotow objetych taryfa zamrozenie cen paliw
gazowych i gwarantuje statg cene za gaz na 2022 rok, bez wzgledu na wzrost ceny rynkowej w tym

czasie.
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Niestety narzedzi wprowadzonych ww. Ustawg i wykorzystanych w przypadku odbiorcow
indywidualnych oraz grupy tzw. odbiorcéw wrazliwych, nie mozna zastosowac¢ wobec przedsiebiorcow.
Z uwagi na zapisy dyrektywy gazowej z 13 lipca 2009 r. oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, panstwo nie moze objgé taryfami gazowymi podmiotéw prowadzgcych rynkowg

dziatalnosé gospodarczg, gdyz bytoby to dziatanie uznane za niedozwolong pomoc publiczna.

Niemniej jednak w celu ztagodzenia skutkéw podwyzek cen gazu dla przedsiebiorcow,
zaangazowata sie bezposrednio spotka PGNiG OD, ktéra 14 stycznia 2022 r. zakomunikowata,
ze w zwigzku ze spadkiem cen gazu na TGE, zaczynajac od dnia ogtoszenia do kohca lutego biezacego
roku obniza o 25% ceny gazu dla odbiorcéw biznesowych - Klientdw korzystajgcych z Cennika
,Gaz dla Biznesu” nr 9. Natomiast 8 lutego 2022 r. PGNiG OD wprowadzit kolejng 10% obnizke cen
gazu dla ww. odbiorcow biznesowych. Ostatecznie w wyniku wprowadzonych przez PGNiG OD obnizek,
przedsiebiorcy w okresie od 14 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2022 r. zaptacg 25% mniej za gaz,
a od 1 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 r. 35% mniej za gaz w stosunku do cennika z | potowy stycznia
biezacego roku. Jak poinformowato PGNiIG OD, obnizkg sg objeci automatycznie wszyscy odbiorcy
podlegajgcy rozliczeniom za pobrane paliwo gazowe na podstawie cen okreslonych w zmienionym
cenniku. Skorzystanie z obnizki nie wymaga od odbiorcéw podjecia jakichkolwiek dziatan, a ceny
uwzgledniajgce obnizke bedg automatycznie stosowane przez sprzedawce w rozliczeniach
z odbiorcami, bez koniecznosci zmiany umowy. Dodatkowo Spoétka zapowiedziata, ze analizuje
otoczenie rynkowe i dalsze dziatania bedzie podejmowaé adekwatnie do zmieniajgcej sie sytuaciji.
Ponadto z dniem 1 lutego 2022 r. PGNiG OD wprowadzito oferte specjalng pn. ,,Gaz Comfort
Indywidualny+" obowigzujgcg od tejze daty do odwotania, ktéra dedykowana jest odbiorcom gazu

zaazotowanego.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w grudniu ubiegtego roku Sejm RP uchwalit szereg zmian aktow
normatywnych przygotowanych przez rzad, wprowadzajgcych rozwigzania tzw. Tarczy Antyinflacyjne;j
1.0, w tym m.in. obnizenie podatku VAT na gaz ziemny z 23% do 8%. W reakcji na pogtebianie sie
europejskiego kryzysu energetycznego, rzad zdecydowat o rozszerzeniu i przediuzeniu Srodkow
wprowadzonych Tarczg Antyinflacyjng 1.0. Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug wprowadzita Tarcze Antyinflacyjng 2.0, ktéra wdrozyta dalszg obnizke
stawki podatku VAT na gaz ziemny do 0%. Dzieki powyzszym rozwigzaniom od 1 stycznia 2022 r.

stawka podatku VAT za gaz wynosita zaledwie 8%, a od 1 lutego biezgcego roku jest zerowa.

Bedac swiadomym trudnej sytuacji, z kidrg przyszio sie nam mierzy¢, chciatbym jeszcze raz
podkresli¢, ze rzad doktada wszelkich staran, by ograniczy¢ negatywne skutki kryzysu energetycznego
dla spoteczenstwa, oraz innych odbiorcow wrazliwych, a takze na ile to mozliwe w Swietle

obowigzujgcych regulacji UE dla podmiotéw gospodarczych.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Aktywoéw Panstwowych
Maciej Matecki
sekretarz stanu
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Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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