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W nawigzaniu do przedstawionego tekstu os$wiadczenia zlozonego przez Pana
Senatora Piotra Zientarskiego podczas 19. posiedzenia Senaty RP w dniu 9 czerwca
2016 r. zwracam sie¢ z uprzejma prosbg o przyjecie stanowiska Ministra Zdrowia

w przedmiotowej sprawie.

Istota pojecia Jreklamy apteki” zostata wypracowana przez orzecznictwo sadéw
administracyjnych. Podkreélenia Wymaga, Ze interpretacja przyjeta przez sady krajowe
I organy administracji w odniesieniu do terminu Jfeklama” odpowiada rozumieniu tego

pojgcia w systemie prawa Unii Europejskiej.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2014 r., sygn. akt
Il GSK 1000/13, Sad wyszedt m.in. z nastepujacego zatozenia: Ustawa — Prawo
farmaceutyczne nie definiuje reklamy aptek, niemniej jednak w art. 52 u.p.f. zawario
definicie produktu leczniczego: "Reklama produktu leczniczego jest dziatalnosé
polegajaca na informowaniu Jub zachecaniu do stosowania produktu leczniczego,
majaca na celu zwiekszenie: liczby przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy
lub konsumpgji produktéw leczniczych”

W konsekwendji, ,(...) reklama (jako taka) [est dziatalno$¢ sprzedawcy polegajaca na
Informowaniu lub zachecaniu do okre$lonego zachowania sie nabywey, majaca na celu
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zwiekszenie jeqgo obrotéw. W przypadku reklamy produktu leczniczego tym
‘okreslonym zachowaniem" bedzie zachecanie do stosowania lego produktu,
natomiast w przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie to zachecanie do
korzystania z jej ustug. "Zwigkszeniem obrotéw" sprzedajgcego bedzie w przypadku
reklamy produktu leczniczego zwiekszenie liczby przepisywanych recept, dostarczania,
sprzedazy lub konsumpcji produkiéw leczniczych, za$ w przypadku reklamy apteki lub

e[ dziatalnosci bedzie to zwiekszenie liczby przeprowadzanych przez nig transakeji lub

ich wartosei”.

Naczelny Sad Administracyjny odwotat sig rowniez do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 2 pazdziernika 2007 r, sygn. akt Il CSK 289/07, w ktérym stwierdzono, ze:
‘reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowied?) w jakiejkolwiek formie (...)
dokonane w celu wspierania zbytu towardw lub ustug. (...) reklamg sg wszelkie formy
przekazu, w tym takze takie, ktére nie Zawierajgc w sobie elementéw oceniajgeych ani _
zachecajgecych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbioreéw Jako
zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego Jjest nie tylko mniej
lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu
dokonujgcego przekazu oraz odbiér przekazu przez podmioty, do ktérych jest
kierowany. Wypowied? jest reklama, gdy nad warstwg informacyjng przewaza zacheta
do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera /8 przecietny
odbiorca, do ktérego zostala skierowana.”"

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. akt Il GSK
1667/13, odwotat sie takze do stownikowego rozumienia pojecia reklamy, zgodnie
z ktérym reklamg jest kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towaréw Iub do skorzystania z okreslonych ustug
(Wielki Stownik Wyrazéw Obcych, red. M. Barko, PWN, Warszawa 2003). Sad
zauwazyt ponadto, ze reklame zdefiniowano podobnie w art. 2 Dyrektywy
2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy porownawczej (Dz. U. UE L z 2006 r. Nr 376,

' Podabnie TSUE w kontekscie reklamy produktéw leczniczyeh ,W konsekwencji definicja art. 86 ust. 1
dyrektywy 2001/83 nie wyklucza co do zasady, aby publikacje lub przekazy zawierajgce jedynie
obiektywne informacje mogly zosta¢ uznane za reklame. Wowczas, gdy przekaz jest ukierunkowany na
zachecanie do Przepisywania, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktéw leczniczych, mamy do
czynienia z reklama w rozumieniu wskazanej dyrektywy. Natomiast wskazanie czysto informacyjne hez
zamiaru zachecania nie jest objete zakresem przepiséw wskazanej dyrektywy dotyczacych reklamy
produktow leczniczych” pkt 32 wyroku w sprawie C-316/09



s. 21), w ktérym przyjeto, ze reklama oznacza przedstawienie w jakiejkolwiek formie
w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania
wolnych zawodow w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug, w tym nieruchomoséai,

praw i zobowigzan.

W wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (z 24 stycznia
2013 r., sygn. akt VI SA/Wa 1908/12, z 17 grudnia 2007 r. sygn. akt VIl SA/Wa
1707/07, z 6 marca 2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2216/07, z 14 maja 2008 r. sygn. akt
VIl SA/Wa 2215/07, z 20 wrzesnia 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 838/10) wskazano, ze:
«(...) za reklame dziafalnoSci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, skierowane do
publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
Srodkow uzytych do jego realizacji, jezeli jeqo celem jest zwiekszenie sprzedazy

produktow leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanych w danej aptece.”.

Orzecznictwo sadow krajowych w zakresie rozumienia pojecia reklamy aptek jest
jednolite. Sady te oraz organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej przyjmujg, ze
reklamg aptek (i punktéw aptecznych) oraz ich dziatalnosci jest kazdego rodzaju

informacja (dziatanie), ktérej celem jest zacheta do nabycia oferowanych przez
konkretng apteke towaréw i ktéra w taki sposéb jest odbierana przez klientow.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r.,
sygn. akt Il GSK 1667/13, stwierdzit, ze potrzeba ochrony zdrowia uzasadnia

wprowadzenie catkowitego zakaz reklamy aptek: ,W pojeciu wazZnego interesu
publicznego, (...) miesci sie (...) niewatpliwie ochrona zdrowia ludzkiego. Ta zas moze
doznac uszczerbku nie tylko wskutek braku dostatecznego dostepu do lekéw, ale
rowniez wtedy, gdy dostep do lekéw jest zbyt fatwy, prowadzacy w rezultacie do ich
naduzywania. Do tego prowadzi zas niewgtpliwie nadto obecna i sugestywna reklama
zarowno lekow, jak i aptek — miejsc w ktérych leki sa oferowane do sprzedazy. Inaczej
mowigc, leki nie sg zwyklym towarem rynkowym. Obrot lekami musi byé i jest
reglamentowany przez panstwo. (...) Ustawodawca, ograniczajgc dopuszczalnosd
reklamy lekow i zakazujac reklamy aptek, ma na uwadze ochrone zdrowia ludzkiego,
kieruje sie wiec waznym interesem publicznym w rozumieniu arl. 22 Konstytucji RP.
W ramach prawidfowo funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem
funkcjonowac mechanizmy, ktore pozwalajga na zakup lekow wtedy, kiedy sg one
rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sie taka pokusa wywofana reklama.
Z tych powoddw reklamy (...) aptek nie mozna uznac za dziatalnoéé Jednoznacznie
nakierowana na dobro pacjentow.”.



Za niepozadane i nieuzasadnione wzgledami ochrony zdrowia nalezy z kolei uznaé
zjawisko zwiekszania sie poziomu konsumpcji lekéw, w zakresie w jakim jest to
wylgcznie spowodowane kampanig reklamowa placowek oferujgcych sprzedaz tych

produktow.

Obowigzujgce brzmienie, przepisu art. 94a ust. 1 upf nie wywoluje skutkow
w zakresie uprzywilejowania jakichkolwiek podmiotéw czy to obecnych juz na rynku
czy to wzgledem jego nowych uczestnikdéw. Zakaz reklamy dziatalnosci jest jednolity
i nie ma charakteru dyskryminujgcego — obowigzuje wszystkich przedsiebiorcow

jednakowo,

Ocena dziatalnoéci poszczegdlnych podmiotow gospodarczych prowadzacych apteki
i punkty apteczne w zakresie zgodnosci ich postepowania z przepisami prawa
nie nalezy do wiasciwosci Ministra Zdrowia. Do celéw kontroli zostata powotana
Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna. Zadania Inspekcji Farmaceutycznej okreslono
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne. Sprawuje ona nadzor nad
warunkami wytwarzania i importu produktéw leczniczych i produktéw leczniczych
weterynaryjnych, jak réwniez nad jakoscig i obrotem produktami leczniczymi oraz
wyrobami medycznymi, z wytgczeniem produktéw leczniczych weterynaryjnych, w celu
zabezpieczenia interesu spotecznego w zakresie bezpieczenstwa zdrowia i zycia
obywateli przy stosowaniu produktéw leczniczych | wyrobéw medycznych,
znajdujgcych sie w hurtowniach farmaceutycznych, aptekach, punktach aptecznych i

placéwkach obrotu pozaaptecznego.

Z powazaniem,
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