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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 czerwca 2016 r., znak: BPS/043-19-397-GIF/16,
dotyczgce oswiadczenia senatora Piotra Zientarskiego, ztozonego na 19 posiedzeniu Senatu
w dniu 9 czerwca 2016 r., Gitéwny Inspektor Farmaceutyczny uprzejmie informuje, co

nastepuje.

Zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.; dalej ,u.p.f.”), ,Zabroniona jest reklama aptek
i punktéw aptecznych craz ich dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.”. Przepisy nie definiujg wprost pojecia
Jreklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci’, stad sposéb jego rozumienia
zostat wypracowany z pomocg orzecznictwa sgdow administracyjnych.

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2014 r., sygn. akt
Il GSK 1000/13, zaznaczono, ze .(...) reklamg (jako takg) jest dziafalnoSc sprzedawcy
polegajgca na informowaniu lub zachecaniu do okreslonego zachowania sie nabywcy,
majgca na celu zwiekszenie fego obrotéw. W przypadku reklamy produktu leczniczego tym
"okreslonym zachowaniem" bedzie zachecanie do stosowania tego produkiu, natomiast
w przypadku reklamy apteki lub jej dziafalnosci bedzie to zachecanie do korzystania z jgj
ustug. "Zwiekszeniem obrotéw" sprzedajgcego bedzie w przypadku reklamy produktu
leczniczego zwigkszenie liczby przepisywanych recept, doslarczania, sprzedazy Iub
konsumpcji produktéw leczniczych, zaé w przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci
bedzie to zwigekszenie liczby przeprowadzanych przez nig transakgji lub ich wartosci.”.

W tym samym orzeczeniu, Sad zaznaczyt réwniez, ze w obecnym stanie prawnym nie
ma znaczenia, czy reklama jest skierowana do publicznej wiadomosci.

Sady administracyjne odwotuja sie réwniez do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 289/07, w ktorym stwierdzono, ze: "reklama oznacza
kazde przedstawienie (wypowiedZ) w jakiejkolwiek formie (...) dokonane w celu wspierania



zbytu towarow lub uslug. (...) reklamg sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére
nie zawierajgc w sobie elementow oceniajgcych ani zachecajgcych do zakupu, moga jednak
zostac przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji
od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu
reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
I faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbiér przekazu przez podmioty,
do ktérych jest kierowany. Wypowied? jest reklama, gdy nad warstwg informacyjna przewaza
zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera ja
przecietny odbiorca, do ktérego zostafa skierowana.”.

W wyroku z dnia 10 grudnia 2012 r., sygn. akt VI SA/Wa 1756/12, Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze: ,(...) reklamg apteki, jest kazdego rodzaju
informacja, ktérej celem jest zacheta do nabycia oferowanych przez apteke towaréw lub
skorzystania z okreslonych ustug. Reklama moze przyjmowac rézne formy, w szczegdInosci:
hasel, slogandw, spotéw TV, ulotek, billboardéw, folderow czy gazetek. Za reklame apteki
zostaly rowniez uznane czynnosci polegajgce na wreczaniu bonéw rabatowych,
umieszczanie obok nazwy apteki ,niskie ceny’, ,wysokie rabaty”. (...) Ponadto na gruncie
art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne za reklame apteki i jej dziatalnosci uznaje sie kazde
dziatanie poza informowaniem o lokalizacji i godzinach pracy apteki.”.

W licznych wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. akt VI SA/Wa 1908/12, z dnia 17 grudnia 2007 r. sygn. akt
VIl SA/Wa 1707/07, z dnia 6 marca 2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2216/07, z dnia 14 maja
2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07, z dnia 20 wrzeénia 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa
838/10) wskazano, ze: ,za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznaé kazde dziatanie,
skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwiekszenie
sprzedazy produktow leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanych w danej aptece.”.

Co istotne, art. 94a ust. 1 u.p.f. nie wprowadza wyjgtkéw o charakterze podmiotowym,
Innymi stowy, dla oceny, czy dane dziatanie stanowi naruszenie zakazu reklamy aptek i ich

dziatalnosci, nie ma znaczenia kto jest ich organizatorem.

W swietle powyzszych informaciji, uczestnictwo aptek w programie ,Koszalirnska Karta
Seniora”, przyjetego uchwalg Rady Miejskiej w Koszalinie nr XVII 210/2016 z dnia
28 stycznia 2016 r., stanowi zachete do skorzystania z ustug aptek bedacych partnerami
tego projektu, naruszajgc tym samym art. 94a ust. 1 u.p.f Informowanie o aptekach
realizujgcych rabaty zwigzane z programem jest przejawem promocji aptek przedsiebiorcy,
ktory przystepujac do niego, oczekuje dtugoterminowych korzysci dla prowadzonej przez
siebie dziafalnosci (udziat wplywa na rozpoznawalno$é apteki na rynku). Nie negujac
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wartoéci przedsiewzie¢ majgcych na celu wsparcie osob starszych, Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny zaznacza, ze tego rodzaju inicjatywy nie moga narusza¢ obowigzujgcego
prawa, ani zmierzac do jego obejscia. Tymczasem, przedsiebiorcy moga faktycznie, nigjako
,przy okazji” uczestniczenia jako partner we wskazanym programie, prowadzi¢ niedozwolong

reklame aptek i jej dziatalnosci.







