MINISTER Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

DES-11.059.6.2022.AZ

Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wspdlne o$wiadczenie ztozone przez senatoréw Wadima
Tyszkiewicza oraz Krzysztofa Kwiatkowskiego podczas 35 posiedzenia Senatu RP w dniu
12 stycznia br. dotyczace funkcjonowania fundacji ustanowionych przez spotki Skarbu
Panstwa, na wstepie uprzejmie informuje, ze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, jako
minister wlasciwy na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach

sprawuje aktualnie nadzor nad dziatalno$cig ponad 7500 fundacji.

W odniesieniu do wymienionych w os$wiadczeniu fundacji ustanowionych przez
spotki Skarbu Panstwa wyjasniam, ze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej jest ministrem
wilasciwym jedynie dla niektorych sposrod nich. Sg to: Fundacja Orlen, Fundacja Lotos,
Fundacja PGE, Fundacja Pocztowy Dar, Fundacja Lotto im. Haliny Konopackiej i Fundacja
PZU. Pozostate fundacje, zgodnie z informacjg zawarta w Krajowym Rejestrze Sadowym
(ekrs.ms.gov.pl), podlegaja wtasciwosci innych ministrow, np. nadzor nad Fundacja KGHM
i Fundacja PGNiG sprawuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, nadzor nad

Fundacjg Enea, Fundacja Tauron, Fundacjag PKO BP sprawuje Minister Edukacji i Nauki.

Nadmieni¢ nalezy, ze kazda organizacja pozarzagdowa w Polsce podlega obowigzkowi
sprawozdawczemu. Obowigzki sprawozdawcze tych podmiotow zostaty uregulowane w kilku
aktach prawnych - ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, z pézn. zm.), ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2167), ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 15 lutego

1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.).
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Fundacje, w celu zapewnienia przejrzystosci ich funkcjonowania, zobowigzane sg do

corocznego sktadania sprawozdan ze swojej dziatalnosci oraz udostepniania ich do publicznej

wiadomosci, na zasadach okreSlonych w ww. przepisach. Zakres merytoryczny i finansowy

sprawozdan obejmuje informacje i dane wymagane przepisami prawa, przy czym nalezy

zaznaczy¢, ze szczegotowos¢ opisu zawartych w sprawozdaniach informacji moze by¢ rézna.

Sprawozdania sg sktadane do:

1.

Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego —
dotyczy to fundacji posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego (OPP) i
odbywa si¢ na podstawie art. 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnos$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Wzorow rocznego
sprawozdania  merytorycznego oraz  rocznego  UProszczonego  sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2061). Fundacje posiadajace status OPP zamieszczaja Sprawozdanie merytoryczne
Z dziatalnosci oraz sprawozdanie finansowe na stronie podmiotowej Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Biuletynie
Informacji Publicznej. Dodatkowo, organizacje pozytku publicznego prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza sktadaja do Krajowego Rejestru Sadowego roczne sprawozdania

finansowe na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci.

Ministra wlasciwego sprawujacego nadzor nad dang fundacja, 0 ile fundacja nie posiada
statusu organizacji pozytku publicznego. Obowiazek sprawozdawczy w tym przypadku
realizowany jest na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach oraz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu
sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 36). Jednocze$nie, fundacje
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza sktadajg do Krajowego Rejestru Sadowego roczne
sprawozdania finansowe na zasadach okreslonych w przepisach o0 rachunkowosci.
Fundacje te sa jednocze$nie zobowigzane udostepni¢ swoje sprawozdania do publicznej

wiadomosci.

Ramowy zakres merytoryczny sprawozdania sktadanego przez fundacj¢ nie posiadajaca

statusu OPP obejmuije:

- nazwe fundacji, jej siedzibg 1 adres, date wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym

i numer KRS-u wraz ze statystycznym numerem identyfikacyjnym w systemie
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REGON, dane dotyczace cztonkéw zarzadu oraz okre$lenie celow statutowych
fundacji;

zasady, formy 1 zakres dziatalnosci statutowej z podaniem realizacji celow
statutowych, a takze opis gtoéwnych zdarzen prawnych w jej dziatalnosci o skutkach
finansowych;

informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedlug wpisu do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego;

odpisy uchwat zarzadu fundacji;

informacje o wysoko$ci uzyskanych przychodow, z wyodrebnieniem ich Zrédet
(np. spadek, zapis, darowizna, $rodki pochodzace ze Zrédet publicznych, w tym
Z budzetu panstwa i budzetu gminy);

informacj¢ o odptatnych $wiadczeniach realizowanych przez fundacj¢ w ramach
celow statutowych z uwzglednieniem kosztéw tych §wiadczen; jezeli prowadzono
dziatalno$¢ gospodarcza, wynik finansowy tej dzialalno$ci oraz procentowy stosunek
przychodu osiagnigtego z dziatalno$ci gospodarczej do przychodu osiggnigtego
Z pozostatych zrodel;

informacje o poniesionych kosztach na: realizacj¢ celow statutowych, administracje
(czynsze, oplaty telefoniczne, pocztowe itp.), dziatalno§¢ gospodarcza i pozostale
koszty;

dane o: liczbie o0s6b zatrudnionych w fundacji, acznej kwocie wynagrodzen
wyptaconych przez fundacj¢ z podzialem na wynagrodzenia, nagrody, premie i inne
swiadczenia, wysokosci rocznego lub przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
wyptaconego lacznie czlonkom zarzadu i innych organoéw fundacji oraz osobom
kierujacym wytacznie dziatalnos$cia gospodarcza z podzialem na wynagrodzenia,
nagrody, premie 1 inne $wiadczenia, wydatkach na wynagrodzenia z uméw zlecenia,
udzielonych przez fundacj¢ pozyczkach pienieznych, kwotach ulokowanych na
rachunkach bankowych ze wskazaniem banku, warto$ci nabytych obligacji oraz
wielkos$ci objetych udziatéw lub nabytych akcji w spotkach prawa handlowego ze
wskazaniem tych spoétek, nabytych nieruchomos$ciach, ich przeznaczeniu oraz
wysokosci kwot wydatkowanych na to nabycie, nabytych pozostatych $rodkach
trwatych, wartosci aktywow 1 zobowigzan fundacji ujetych we wiasciwych
sprawozdaniach finansowych sporzadzanych dla celéw statystycznych, dane
0 dzialalnosci zleconej fundacji przez podmioty panstwowe i samorzadowe (ustugi,

panstwowe zadania zlecone 1 zamdwienia publiczne) oraz o wyniku finansowym tej
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dziatalnos$ci, informacji o rozliczeniach fundacji z tytulu cigzacych zobowigzan

podatkowych, a takze informacji w sprawie sktadanych deklaracji podatkowych.

Biorac powyzsze wyjasnienia pod uwagg nalezy wskazaé, ze sposrod wskazanych na
wstepie fundacji ustanowionych przez spotki Skarbu Panstwa, nad ktérymi Minister Rodziny
i Polityki Spolecznej sprawuje nadzoér, obowigzek przedktadania sprawozdan, zgodnie
Z zakresem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalno$ci fundacji, majg jedynie fundacje PGE, Lotto, Lotos i
PZU. Fundacje te udostepnity swoje sprawozdania do wiadomosci publicznej, z wyjatkiem

Fundacji PZU, ktora zostata wezwana do upublicznienia sprawozdania.

Pozostate Fundacje tj. Orlen i Pocztowy Dar posiadajagce status OPP sktadajg
Sprawozdania merytoryczne i finansowe do Narodowego Instytutu Wolnosci. Fundacje te sg
jednoczes$nie zwolnione na podstawie art. 12 ust. 2a ustawy o fundacjach, z obowigzku

sktadania sprawozdan ministrowi wtasciwemu ds. zabezpieczania spotecznego.

Odpowiadajac na pytania skierowane do Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej,
uprzejmie wyjasniam, ze informacje, o ktorych mowa w Oswiadczeniu dotyczace dziatalnosci
fundacji, a obejmujace informacje 0 pracownikach, cztonkach zarzadu czy wynagrodzeniach,
sg przedstawione w sprawozdaniach fundacji, w uktadzie i zakresie wymaganym wzorem
sprawozdania. Sprawozdania te nie zawierajg jednoczesnie informacji na temat skali zwolnien
1 sposobu rozwigzywania stosunku pracy (wypowiedzenie/porozumienie stron), jak roéwniez

zasad przyjmowania nowych pracownikow i procedury rekrutacji.

Sprawozdania te zawieraja takze informacje o przychodach, otrzymanych
i przekazanych darowiznach, przy czym przepisy prawa majace odzwierciedlenie we wzorze
sprawozdania, nie wymagaja zamieszczania listy podmiotow, ktorym zostaty przekazane

darowizny lub od ktorych te darowizny wptynety.

Fundacja PGE i Fundacja Lotto w swoich sprawozdaniach publikuja informacje
odnosnie najwazniejszych wydarzen 1 S$rodkach przekazanych na ich organizacje.
Sprawozdania tych fundacji zawieraja ogélne informacje na temat kosztow
1 przychodow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sktadane do Ministra sprawozdania posiadajg
rozny poziom szczegoétowosci, ewentualne zamieszczanie dodatkowych informacji nie jest
wymagane przepisami prawa.

Przekazujac powyzsze pragng poinformowaé, ze Ministerstwo w ramach
sprawowanego nadzoru nad fundacjami w stosunku do fundacji, ktore nie sktadaja

sprawozdan, corocznie kieruje wezwania do zlozenia zaleglych sprawozdan. Jednoczes$nie

4
Q155 I

gov.pl/polski-lad



sprawozdania fundacji sg analizowane, w tym sprawozdania ww. fundacji, a do Kilkuset
fundacji wystosowywane sa pisma wzywajace do uzupehienia lub korekty btednych danych
oraz zlozenia wyjasnien.

W przypadku watpliwosci, co do dziatalnosci fundacji kierowane sg wnioski do sagdow
rejestrowych o wydanie orzeczenia w przedmiocie zgodnos$ci dziatania fundacji z przepisami
prawa, lub wnioski o wszczecie postepowania przymuszajacego do zlozenia sprawozdania
finansowego do repozytorium dokumentéw finansowych Krajowego Rejestru Sadowego
(w przypadku prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarcze;j).

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o fundacjach nie przyznaja organowi nadzoru
prawa do przeprowadzania kontroli dziatalnosci nadzorowanych fundacji w petnym zakresie,
ajedynie w zakresie przewidzianym w art. 14a ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2021 r. poz.
1132 z pézn. zm.).

Uprawnienia nadzorczo-kontrolne w stosunku do fundacji przystuguja rowniez innym
organom i instytucjom, np. w zakresie przestrzegania prawa podatkowego oraz prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych — organom skarbowym, ZUS i Panstwowej Inspekcji Pracy,
w zakresie przestrzegania przepisoOw sanitarnych — stuzbom sanitarnym, w zakresie
przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych — Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ponadto organem wykonujacym nadzor nad fundacjami jest takze wilasciwy ze
wzgledu na siedzibe fundacji starosta, do ktoérego obowigzkéw w ramach dziatan nadzorczych
nalezy ocena zgodno$ci dziatania fundacji z przepisami prawa, ich statutami oraz z celami,
dla ktorych fundacje zostaty ustanowione. W razie stwierdzenia, ze dziatalnos¢ fundacji jest
niezgodna z tymi normami, starosta moze formutowa¢ wnioski do sadu, w celu wydania
orzeczenia W przedmiocie niezgodnosci dziatania fundacji. W toku dziatan nadzorczych
starosta ma m.in. mozliwo$¢ zadania usunigcia uchybien w dziatalnosci zarzadow albo
zadania dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadow fundacji, a w dalszej
kolejnosci réwniez mozliwos¢ wystgpowania do sadéw w przedmiocie zawieszenia zarzadow
fundacji i wyznaczenia zarzadcow przymusowych, a takze o uchylenie uchwat zarzadéw
fundacji, pozostajacych w razacej sprzecznosci z ich celem albo z postanowieniami statutow
fundacji lub z przepisami prawa.

Dodatkowo, w stosunku do fundacji korzystajacych ze $rodkéw publicznych
I prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci prowadzonej na
obszarze wlasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego, uprawnienia nadzorcze
wynikajace z przepisow art. 12-15 ustawy o fundacjach wykonuje réwniez starosta wlasciwy
miejscowo dla prowadzonej dziatalnosci.
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Majac na uwadze przejrzystos¢ finansowania 1 funkcjonowania organizacji
pozarzadowych oraz zapewnienie pelnej transparentno$ci w tym zakresie, obecnie
prowadzony jest rzadowy proces legislacyjny ustawy o sprawozdawczo$ci organizacji
pozarzadowych (UD217). Celem projektowanej ustawy jest stworzenie systemu stuzgcego do
sktadania sprawozdan przez organizacje pozarzadowe, zapewnienie jawnosci 1 przejrzystosci
sprawozdawczo$ci organizacji pozarzadowych oraz wprowadzenie jednolitych form i
obowigzkow sprawozdawczych dla roéznych form podmiotowos$ci prawnej organizacji
pozarzadowych.

Projekt ustawy okresla zasady sktadania sprawozdan finansowych i merytorycznych
przez organizacje pozarzadowe, w tym organizacje pozytku publicznego. Zgodnie
Z projektowanymi przepisami, podmioty te, w zaleznosci od spelniania warunkéw
okreslonych projektowang ustawa, beda zobowigzane do skladania sprawozdania
finansowego wraz z informacja o zrodtach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej
dziatalnos$ci za rok poprzedzajacy ztozenie sprawozdania oraz sprawozdania merytorycznego
ze swojej dziatalnosci. Ponadto projekt ustawy okre§la sankcje za niewywigzanie si¢ z
obowigzkow sprawozdawczych — w przypadku nie zlozenia w bazie sprawozdan w terminie
ww. dokumentow, Dyrektor Narodowego Instytutu dokona w bazie sprawozdan stosownej
adnotacji o niezlozeniu dokumentu w wyznaczonym terminie, poinformuje o tym fakcie
Krajowa Administracj¢ Skarbowg oraz wezwie organizacj¢ do ich niezwlocznego ztozenia w
bazie sprawozdan.

Zgodnie z projektowang ustawg organizacja pozarzagdowa, w tym organizacja pozytku
publicznego, podlega¢ bedzie kontroli Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego w zakresie spelniania obowigzkéw sprawozdawczych. Przewodniczacy Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego bgdzie uprawniony do zarzadzenia kontroli z urzedu, a takze
na uzasadniony wniosek organu administracji publicznej, organizacji pozarzadowej, w tym

organizacji pozytku publicznego, albo innego podmiotu.

Z powazaniem

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Stwed
Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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