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 Spraw Wewnetrznych
i Administracji
BMP-0724-2-5/2020/M)

Pan
Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie Senatorow RP Pana Wadima Tyszkiewicza i Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego
dotyczace problemoéw cudzoziemcdw, w tym obywateli Biatorusi, zwiqzanych z legalizacjqg pobytu w Polsce,
uprzejmie informuje, ze sytuacje, w ktérych cudzoziemiec moze podjgé zatrudnienie bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie przypadkdw, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace’. Jest to mozliwe, gdy
cudzoziemiec posiada:
= wazng wize wydang w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach? (tj. wize wydana ze wzgledéw humanitarnych),
= wazng wize z adnotacjg "Poland. Business Harbour”;
= jest lekarzem lub lekarzem dentystg — i posiada prawo wykonywania zawodu na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty’;
= posiada prawo wykonywania zawodu pielegniarki lub pofozinej przyznane lub stwierdzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej’;
= jest uprawniony do wykonywania zawodu ratownika medycznego zgodnie z ustawg z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym’.
Wymienione przypadki zostaty dodane do ww. rozporzadzenia® m.in. z uwagi na sytuacje kadrowa
w stuzbie zdrowia.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze procedowany aktualnie projekt ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (wpisany do wykazu prac Rady Ministréw pod pozycjg UC87),
przewiduje dodanie do obecnie obowiazujacego art. 186 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach’, trzech nowych punktéw (9-
11) stanowigcych podstawy do udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcom, ktérzy przebywali na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wiz krajowych wydanych w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1

pkt 23 ustawy o cudzoziemcach. W uzasadnieniu do projektu wskazano: Proponuje sie, aby kazdego z zezwoleri na

Dz. U.z2021r. poz. 2291.
>Dz.U.22020r. poz. 35, z pdin. zm.
*Dz.U.z2021r. poz. 790, z pézn. zm.
*Dz.U.z2021r. poz. 491, z pdzn. zm.

Dz. U. z 2021 r. poz. 2053, z pdzn. zm.

®Na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 20 listopada 2020 r. zmieniajgcego rozporzqgdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. poz. 2081 — akt
jednorazowy).

’ Ktéry ustanawia podstawy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne, nieobjete zakresem rozdziatéw 2-10a ustawy
o cudzoziemcach, okolicznosci uzasadniajgce udzielenie takiego zezwolenia.
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pobyt czasowy okreslonych w projektowanych art. 186 ust. 1 pkt 9-11 udziela¢ na okres jednego roku oraz
jednorazowo (projektowany art. 190 pkt 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), przy czym to od
cudzoziemca zalezato bedzie,
czy bedzie chciat uzyskac kolejne zezwolenie (w sumie bedzie mogt uzyskac 3 zezwolenia na pobyt czasowy, kazde
na okres 1 roku, nastepujgce po sobie). W ocenie projektodawcy udzielenie trzech zezwoleri na pobyt czasowy
w miejsce jednego na okres 3 lat pozwoli na to, aby tylko cudzoziemcy rzeczywiscie zainteresowani tq szczegdlng
sciezkq legalizacji pobytu uzyskiwali te zezwolenia. Ponadto te projektowanqg Sciezke nalezy zdefiniowac jako
narzedzie wspomagajqce wejscie w ramy legalnej migracji tych cudzoziemcow, ktdrzy niejednokrotnie znajdujgc sie
w szczegodlnej sytuacji motywacyjnej w czasie wyjazdu z paristwa swojego pochodzenia, z jednej strony nie decydujg
sie na ztoZenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a z drugiej mogq nie w petni odnajdywac sie jeszcze
w realiach spofeczeristwa przyjmujgcego, co z zafozenia determinuje spetnienie zwyktych, typowych wymogdw
migracyjnych, jakie sq wtasciwe dla udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. Nalezy w tym kontekScie zauwazy¢,
ze to rozwigzanie bedzie adresowane w pierwszej kolejnosci do obywateli Republiki Biatorusi, ktérym polskie urzedy
konsularne od sierpnia 2020 r. wydajg wizy w celu, o ktdrym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 ustawy o cudzoziemcach,
tj. w celu przyjazdu ze wzgleddw humanitarnych, z uwagi na interes panistwa lub zobowigzania miedzynarodowe.
Zgodnie z informacjg przekazang przez Departament Konsularny Ministerstwa Spraw Zagranicznych w okresie
od 10 sierpnia 2020 r. do 3 grudnia 2021 r. obywatelom Republiki Biatorusi wydano 20 906 takich wiz. Posiadacz
jednego z nowych zezwolen na pobyt czasowy i prace bedzie zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace.

Odnoszac sie do pozostatych kwestii poruszonych w wystgpieniu Panéw Senatoréw uprzejmie informuje,
ze resortowi spraw wewnetrznych i administracji jest znana kwestia niedogodnosci wynikajgcych dla obywateli
panstw trzecich, w tym réwniez Republiki Biatorusi oraz Ukrainy, z faktu przedtuzajacych sie postepowan w
sprawach legalizacji ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a sytuacja dotyczgca przewlekfosci
postepowan jest stale monitorowana. Opdznienia w rozpatrywaniu spraw administracyjnych przez wojewododw czy
— w przypadku postepowan odwotawczych — Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) sg wynikiem znaczgco
narastajacego
w ostatnich latach naptywu cudzoziemcéw do Polski.

Od kilku lat sg podejmowane liczne, wieloaspektowe dziatania majgce usprawni¢ prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw, m.in. legislacyjne®. W dniu 17 grudnia 2021 r. Sejm
RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw’. Przewiduje ona w art. 8 i
kolejnych szczegdlng regulacje o charakterze czasowym, przewidujgcg uproszczony tryb udzielania zezwolenia na
pobyt czasowy i prace w odniesieniu do postepowan wszczetych przed 1 stycznia 2021 r., ktére w dniu wejScia w
zycie tej ustawy bedg pozostawaé w toku w | albo Il instancji oraz podstawe prawng do prowadzenia przez
wojewode oraz przez Szefa UdsC kontroli sposobu korzystania przez cudzoziemca z zezwolenia na pobyt czasowy i
prace udzielonego w tym szczegdlnym trybie w odniesieniu do okolicznosci stanowigcych podstawe do jego
cofniecia. Ponadto wprowadza ona rdwniez zmiany majgce ma na celu uproszczenie niektorych wymogow
dotyczacych udzielania zezwolenia na pobyt
i prace (np. zastgpienie obowigzku udokumentowania przez cudzoziemca posiadania stabilnego i regularnego zrédta

dochodu na rzecz wykazania przez cudzoziemca otrzymywania wynagrodzenia nie nizszego niz minimalne

8 |stotne zmiany zostaty wprowadzone do porzadku prawnego m.in. ustawami z dnia 24 listopada 2017 r. oraz z dnia 22 lutego 2019 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach i niektdrych innych ustaw (odpowiednio: Dz.U. z 2018 r. poz. 107 i Dz. U. poz. 577).
° Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. ustawa oczekuje na podpis Prezydenta RP.
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wynagrodzenie za prace, niezaleznie od wymiaru czasu pracy i rodzaju stosunku prawnego stanowigcego podstawe
wykonywania pracy przez cudzoziemca). Omawiana ustawa nie tylko poszerza katalog okolicznosci, ktére nie bedg
pociggac za sobg koniecznosci zmiany lub udzielenia nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ale powotuje
nowy, uproszczony tryb zmiany tego zezwolenia, obejmujacy réwniez zmiane podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Wprowadza takze rozwigzanie przyspieszajgce uzyskanie zezwolenia na pobyt
czasowy i prace przez cudzoziemcdw zamierzajgcych wykonywaé prace w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu
strategicznym dla polskiej gospodarki, ujetych w wykazie przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki narodowej, ktéry bedzie okreslany w drodze rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki.

Zakfada sie skrdcenie sredniego terminu rozpatrywania spraw w zwigzku z przewidywanym zmniejszeniem
liczby wptywu nowych spraw, dzieki rozwigzaniu polegajgcym na wydtuzeniu do 24 miesiecy maksymalnego okresu
dopuszczalnego wykonywania przez cudzoziemca pracy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, wpisanego przez powiatowy urzad pracy do ewidencji oswiadczen. Bedzie to skutkowato
m. in. zniesieniem ograniczen w zakresie okresu dopuszczalnego pobytu na podstawie wizy krajowej wydanej w celu,
o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach.

Na pewne przyspieszenie prowadzenia postepowan w sprawach pobytowych wptynie takze rozwigzanie
polegajace na wprowadzeniu do ustawy o cudzoziemcach wyraznej podstawy prawnej do wystgpienia za pomocg
Srodkéw komunikacji elektronicznej przez wojewode (oraz Szefa UdSC) do komendanta wojewddzkiego Policji,
komendanta oddziatu Strazy Granicznej oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego o przekazanie informacji
czy wjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium RP stanowi zagrozenie dla obronnosci albo bezpieczeristwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Aktualnie opiniowanie odbywa sie za pomocg tradycyjnych
Srodkéw komunikacji, tj. w wersji papierowej.

W przypadku wszystkich zezwolen na pobyt czasowy przewiduje sie wprowadzenie przepisdw szczegdlnych
wobec ogdlnych regulacji proceduralnych wynikajgcych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego™, dotyczacych termindw zatatwiania spraw z zakresu udzielania zezwoleri pobytowych. Termin
zatatwienia sprawy dotyczacej udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy przez organ | instancji, bedzie wynosit
60 dni (bytby liczony od momentu ztozenia przez cudzoziemca kompletnego wniosku™), a w przypadku zezwoleri
o charakterze bezterminowym, tj. zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej (UE) — 6 miesiecy w | instancji. Natomiast termin dla organu Il instancji na rozpatrzenie odwotania
cudzoziemca, niezaleznie od rodzaju zezwolenia, bedzie wynosit 90 dni.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze cudzoziemcy czesto sktadajg wnioski o udzielenie zezwolenia pobytowego
bez koniecznej dokumentacji, potwierdzajgcej spetnienie wymogdw udzielenia zezwolenia danego typu, a nastepnie
uzupetniajg materiat dowodowy, niezgodnie z wezwaniami wojewody (niepetne badZ nieadekwatne dokumenty
lub takie, ktérych waznos¢ konczy sie w krotkim czasie). Niejednokrotnie powoduje to koniecznos¢ skierowania
do cudzoziemca kolejnego wezwania, a przede wszystkim wydtuza cate postepowanie, z przyczyn, ktére nie lezg
po stronie organu tylko strony lub reprezentujgcego jg petnomocnika. Zdarza sie, ze niektérzy petnomocnicy w
sposdb celowy przedtuzajg postepowania, takze w sytuacji, gdy brak jest przestanek pozwalajacych na udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia pobytowego. Strona oraz jej petnomocnik, jesli taki zostat ustanowiony, s3

wspotodpowiedzialni za jako$¢ wspdtpracy z organem przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy, w duzej mierze od

Dz, U.22021r. poz. 735.
1 Tj. uzupetnienia ewentualnych brakéw formalnych oraz dotgczenia do wniosku wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych
okolicznosci uzasadniajgce udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 25001 12
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 3/6



ich zaangazowania wynika nie tylko sposdb zatatwienia sprawy, ale réwniez termin, w jakim zostanie ona rozpatrzona.
Opieranie zatem przeswiadczenia
o ztej woli badz nieudolnosci organdw rozpatrujacych sprawy dotyczace legalizacji pobytu wytgcznie na podstawie
mediany terminu rozpatrywania spraw administracyjnych moze by¢ dla nich krzywdzace.

Dlatego jest zasadne, by cudzoziemiec juz w chwili sktadania wniosku o zezwolenie pobytowe dopetnit
wszystkich niezbednych formalnosci, w tym przedstawit dokumenty konieczne do potwierdzenia danych zawartych
we whniosku i okolicznosci uzasadniajgcych ubieganie sie o udzielenie danego zezwolenia. Zafaczenie petnej
dokumentacji juz na etapie skfadania wniosku jest dziataniem zgodnym z interesem strony. Porzadkuje i upraszcza
postepowanie, bowiem juz na wstepnym etapie organ moze dokona¢ prawidtowych ustalen dotyczgcych sytuac;ji
cudzoziemca, co niewatpliwie przyspiesza proces rozpatrywania wniosku oraz niweluje ryzyka zwigzane z koniecznoscig
uzupetnienia dokumentacji przez cudzoziemca w dalszym toku postepowania o udzielenie zezwolenia pobytowego.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych skfadania wnioskéw o udzielenie zezwolent pobytowych w Lubuskim
Urzedzie Wojewddzkim oraz zarzutéw, co do braku wyczerpujgcych informacji na stronie Urzedu, pierwszej
kolejnosci nalezy podkreslié, ze za organizacje pracy urzedéw wojewddzkich odpowiadajg ich kierownicy. Zaréwno
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak i Szef UdSC (ktory sprawuje nad wojewodami w sprawach
dotyczacych zezwolen pobytowych kontrole instancyjng, tj. rozpatruje odwotania od wydanych rozstrzygnie¢ w tych
sprawach)
nie ma mozliwosci ingerowania w kwestie dotyczgce organizacji pracy i systeméw informowania oraz obstugi klienta
w danym urzedzie. Szef UdSC moze jedynie formutowaé pewne rekomendacje wzgledem tresci, ktérych
zamieszczenie na stronie danego wydziatu wtasciwego do spraw cudzoziemcdéw w urzedzie wojewddzkim uznaje za
pozyteczne oraz kierowa¢ do wojewoddw prosby w zakresie dystrybucji materiatéw przez siebie wytworzonych, np.
komunikatéw, broszur czy filmow instruktazowych.

W celu zapewnienia rzetelnej i kompleksowej informacji, odpowiadajacej potrzebom, w tym jezykowym,
cudzoziemcéw oraz innych oséb zainteresowanych problematyka legalizacji pobytu na terytorium Polski, jak rowniez
w celu usprawnienia proceséw sktadania wnioskdbw w sprawach pobytowych, w ramach modernizacji
teleinformatycznego Systemu Pobyt v. 2" zostat stworzony portal zapewniajacy kompleksowg i przyjazna
uzytkownikowi informacje
w zakresie procedur migracyjnych. Modut Obstugi Spraw (MOS) stanowi zarazem narzedzie umozliwiajgce
elektroniczne przestanie do wojewoddéw wnioskédw o udzielenie zezwolenia pobytowego. Intuicyjny kreator
wnioskéw utatwi wypetnienie formularzy i pomoze poprawnie przygotowa¢ dokumenty. System pozwoli na
ograniczenie btedéw i brakow formalnych we wnioskach przestanych do wojewoddw. Wypetniajgc elektroniczny
formularz whiosku
w MOS, aplikujacy, tam gdzie jest to mozliwe, bedzie miat do wyboru tres$¢ z rozwijanych list. Formularze beda
posiadaé¢ takze walidacje zapobiegajace wprowadzaniu nieprawidtowych danych oraz pomoc kontekstowg
przettumaczong na 6 jezykow obcych (angielski, arabski, francuski, rosyjski, ukrainski i wietnamski). Istotng cechg
modutu bedzie uniemozliwienie ztozenia niekompletnego wniosku. Wypetniony przez wnioskodawce formularz
zostanie przekazany w formie elektronicznej do bazy systemu i tam bedzie oczekiwac na osobiste stawiennictwo
cudzoziemca we wiasciwym urzedzie wojewddzkim. Podczas wizyty cudzoziemca w urzedzie, okaze on

wydrukowang i podpisang wersje wniosku przestanego z wykorzystaniem portalu, a urzednik zweryfikuje wniosek.

12 portal Modut Obstugi Spraw jest tworzony w ramach projektu ,Modernizacja Systemu Pobyt v.2 w zakresie utworzenia modutu
obstugi spraw nr 1/8-2018/BK-FAMI” i jest wspétfinansowany ze srodkéw Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
,Bezpieczna przystan”.
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System pozwoli wiec na podniesienie efektywnosci procesu obstugi cudzoziemcdw w zakresie legalizacji pobytu
poprzez zwiekszenie liczby obstugiwanych klientdw czy skrdcenie czasu poswieconego przez cudzoziemcdéw na
wizyte w urzedzie. Funkcjonalnos¢ ta przyczyni sie takze do zmniejszenia liczby btednie wypetnionych, a takze
niekompletnych wnioskéw, a w konsekwencji do szybszego rozpatrywania spraw dotyczacych udzielania zezwolen
pobytowych.

Jednoczesnie nalezy wspomnieé, ze na mocy przepisdw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw™ wprowadzono rozwigzania regulujace
sytuacje prawng cudzoziemcow, ktérych legalny pobyt w Polsce zakonczyt sie w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Przyktadowo w przypadku, gdy termin waznosci posiadanych przez
cudzoziemcow wiz krajowych lub zezwolen na pobyt czasowy (w tym zezwolen na pobyt czasowy i prace), zakoriczyt
sie (lub zakonczy) w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, wéwczas okres legalnego
pobytu w Polsce na mocy ww. dokumentéw ulega przedtuzeniu z mocy prawa do uptywu 30. dnia nastepujgcego
po dniu odwotania tego stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni. Przedtuzeniu z mocy prawa ulegajg réwniez
wypadajgce w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii terminy na ztozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
o przedtuzenie wizy lub o przedtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego do 30. dnia nastepujgcego po dniu
odwofania tego ze standw, ktdry obowigzywat jako ostatni.

W przypadku braku mozliwosci umdwienia wizyty w celu osobistego stawiennictwa cudzoziemiec moze
skorzystaé z mozliwosci przestania wniosku za pomocg operatora pocztowego. O ile taki sposéb ztozenia wniosku
powoduje, ze jest on obarczony brakiem formalnym, ktdéry nalezy usung¢, zgodnie z instrukcja wojewody, pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, o tyle jest to ztozenie wniosku skuteczne, pozwalajgce na

zachowanie terminu przewidzianego dla ztozenia wniosku w trakcie legalnego pobytu w Polsce.

Z powazaniem

z up. Bartosz Grodecki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

B pzu. poz. 1842, z pdzn. zm.
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Otrzymuje: Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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Elektroniczne Poswiadczenie Weryfikacji (EPW)

a81fc630a0c5f145df5b595bc65dbf545f5d0e01e277d127b7c71ec8c837f763

identyfikator weryfikacji

KW_1949003_BM_plik2.DOCX.XAdES

md5: 846d4b1f3accf35163276d130e435b7a

KW_1949003_BM_plik2.DOCX

md5: c274f0a7ecc55cde6890d73478619164

Nazwy uploadowanych plikéw

1.

Integralnosc: Zachowana - podpisane dane nie zostaty zmodyfikowane od czasu ich elektronicznego

uwierzytelnienia

Podpisujacy: Bartosz Przemystaw Grodecki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rodzaj uwierzytelnienia: Kwalifikowany podpis elektroniczny
Deklarowany czas 2022-01-20 13:58:03+01:00

ztozenia podpisu:

2022-01-24 12:54:10+01:00

czas weryfikacji

MADKOM SA (KRS: 0000394954)

Dostawca ustug zaufania (art. 3, pkt 19 elDAS)

Niniejsze poswiadczenie w oryginale ma postac elektroniczng. Autentycznos$¢ poswiadczenia sprawdzisz,
podajac unikalny identyfikator weryfikacji na https://WeryfikacjaPodpisu.pl.

EPW ID: a81fc630a0c5f145df5b595bc65dbf545f5d0e01e277d127b7c71ec8c837f763 Stronalz3
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