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Pan
Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na oswiadczenie nr BPS/043-32-1306/21, Pana Tadeusza Kopcia,
Senatora RP, zlozone podczas 32. posiedzenia Senatu RP, z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie
problemdéw mieszkancéw miejscowosci potozonych przy granicy z Republika Czeska dotyczgcych

eksploatacji wegla kamiennego przez kopalnie CSM w Stonawie.

Na terenie Republiki Czeskiej znajduje sie Ostrawsko-Karwinskie Zagtebie Weglowe, ktore jest
czescig Zagtebia Gornoslaskiego i w wiekszej czesci lezy na terenie Polski. Jego powierzchnia wynosi
okoto 7000 km?, z czego na Republike Czeskg przypada tylko okoto 1500 km2. Chodzi o tereny
w okolicach miast Ostrawy (Ostrava), Karwiny (Karvina), Czeskiego Cieszyna (Cesky Té&8in), Frensztatu
pod Radhosztem (Frenstat pod Radhostém) i innych, na ktérych znajdujg sie weglonosne warstwy

z okresu karboriskiego. Ostrawsko-Karwinskie zagtebie weglowe dzieli sie z kolei na obszary:

1) ostrawsko-karwinski — na ktérym wydobycie przebiega juz od dituzszego czasu i ma

znaczgcy wplyw na obraz krainy i zjawiska spoteczne,
2) podbeskidzki — na ktérym wydobycie nie jest prowadzone.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w rejonie wspdlnej polsko-czeskiej granicy ztoza wegla
kamiennego znajdujg sie na terenie Rybnickiego Okregu Weglowego oraz na terenie gmin
Zebrzydowice i Hazlach.

Decyzjg Prezydium Rzgdu nr 52/77 z dnia 13 maja 1977 r., polecono w 1978 r. rozpoczecie
budowy kopalni Kaczyce (nazwa byta uzywana do czasu nadania kopalni imienia Gustawa Morcinka w
1986 r.). Rownoczesnie Minister Gornictwa powotat zespét do opracowania ,Studium
przedprojektowego zagospodarowania ztoza wegla koksujgcego w rejonie Kaczyc”. Kopalnia Morcinek
prowadzita wydobycie wegla kamiennego w latach 1986-1998.

Podjecie przez o6wczesng wiadze decyzji o rozpoczeciu budowy zakladu gérniczego
i eksploatacji wegla kamiennego w zaktadzie gérniczym ,Morcinek” wymagato uregulowania i biezgcego
monitoringu wptywu prowadzonej eksploatacji na terenie Polski i dwczesnej Czechostowacji, majac na

wzgledzie, ze eksploatacja miata by¢ wykonywana w bezposrednim rejonie granicy panstwowe;j.



Majagc powyzsze na uwadze, w dniu 2 grudnia 1984 r. zawarto w Warszawie ,Porozumienie
miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Czechosfowackiej Republiki
Socjalistycznej o wspoipracy przy wybieraniu zt6z wegla kamiennego zalegajgcych w rejonie wspolnej
polsko—czeskiej granicy panstwowey”, ktére stanowi ze:

1) umawiajgce sie strony bedg dazy¢ do wzajemnie korzystnej wspoétpracy w zakresie

prowadzenia dziatalnosci gérniczej w rejonie granicy panstwowej, na odcinku wystepowania

karbonu produktywnego, a w szczegolnosci w zakresie:
a) badania,
b) udostepniania,
c) przygotowania i wybierania ztéz wegla kamiennego,
d) usuwania szkdd gorniczych zaistniatych w wyniku tej dziatalnosci;

2) dziatalnos¢ nie moze powodowac¢ zmian przebiegu granicy panstwowej. W tym celu
wyznacza sie na mapach gorniczych filar ochronny szerokosci 50 m po kazdej stronie
granicy;

3) wyznacza sie Gorniczg Strefe Ochronng — na powierzchni pas szerokosci 20 metréw po
kazdej stronie granicy panstwowe;j

a) w nadkiladzie ptaszczyzna pod katem 60° przebiegajgca wzdiuz krawedzi tego
pasa,
b) w karbonie pod katem 70°;

4) roboty gérnicze musza by¢ prowadzone z zachowaniem filara granicznego;

5) roboty badawcze, udostepniajgce, przygotowawcze i wybierkowe w filarze mogg by¢
prowadzone za zgodg i na warunkach ustalonych przez Komisje;

6) naktady na usuniecie szkéd goérniczych i wykonanie zabezpieczen profilaktycznych ponosi
wiasciwa organizacja gospodarcza umawiajgce;j sie strony, ktéra szkode spowodowata lub
tez przewiduje sie, ze szkode spowoduje;

7) zasady rozliczen finansowych z tytulu usuwania szkdéd gorniczych i zabezpieczen
profilaktycznych okresla zalgcznik nr 2, stanowigcy integralng cze$¢ porozumienia
(w wyniku uptywu czasu oraz zmian politycznych i spoteczno-gospodarczych

zdezaktualizowane).

Porozumienie przewiduje ze:

1) jezeli jednej z umawiajgcych sie stron uniemozliwi sie wybranie ztoza na jej terytorium
z przyczyn zawinionych przez drugg z umawiajgcych sie stron, zagadnienie to bedzie

rozwigzane na podstawie odrebnego porozumienia;
2) jest zawarte na czas nieokreslony, z mozliwoscig wypowiedzenia;

3) spory dotyczace interpretacji Porozumienia rozstrzyga Komisja; o ile spér nie zostanie

rozstrzygniety przez Komisje, bedzie rozpatrywany na drodze dyplomatyczne;j.
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Zadania wynikajace z Porozumienia realizuje Dwustronna Miedzyrzagdowa Komisja (DMK)
w szczegolnosci koordynujgc i decydujgc w sprawach wybierania zt6z wegla kamiennego w rejonie
granicy panstwowej podejmujgc nastepujgce dziatania:

1) koordynuje eksploatacje gérniczg w Goérniczej Strefie Ochronnej (GSO);

2) zapewnia wymiane informacji, doswiadczen, wynikow projektowania i badania oraz innych

prac interesujgcych obie umawiajgce sie strony;

3) ustanawia granice eksploatacji gérniczej;

4) koordynuje dziatania w zakresie zabezpieczen profilaktycznych i usuwania szkéd

gorniczych;

5) rozstrzyga spory wynikajgce z interpretacji Porozumienia;

6) ustala inne przedsiewziecia dla zapewnienia wykonywania Porozumienia.

Wraz z likwidacjg zaktadu gérniczego KWK ,Morcinek” prace Komisji skupiajg sie na biezacej
dziatalnosci czeskiego przedsigbiorcy gérniczego OKD a.s. oraz wptywu i skutkow tej dziatalnosci na
obszar Rzeczypospolitej Polskiej, takich jak:

1) wystepujgcych w nieruchomosciach szkdd i ich likwidaciji,

2) wptywu na graniczng rzeke Olze,

3) osiadan terenu,

4) zjawisk sejsmicznych

— uzalezniajgc zgode Komisji na prowadzenie przez OKD a.s dziatalnosci w GSO od rozmiaru
i sposobu ich zapobiegania oraz ewentualnej likwidacji szkdd na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Prace Komisji odbywajg sie w ramach wspdélnych posiedzen polskiej i czeskiej czesci Komis;ji
oraz w ramach powotanych wewnetrznych zespotéw roboczych: Statego Roboczego Zespotu do spraw
gorniczo-geologicznego i Statego Roboczego Zespotu do spraw szkdd gérniczych, ktére spotykajg sie
w zaleznosci od potrzeb, jednak w praktyce nie rzadziej niz 2 razy w roku.

W ramach prac Zespotdw sg wypracowywane stanowiska, ktére nastepnie sg przedmiotem
posiedzeh polskiej i czeskiej czesci Komisji. Z posiedzen Komisji sporzadzany jest protokét
zatwierdzany przez wtasciwego dla kazdej ze stron ministra, w przypadku polskiej strony przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska.

W toku prac Komisji, strona samorzadowa oraz mieszkancy gmin: Zebrzydowice i Hazlach
wyrazali swoje niezadowolenie ze sposobu likwidacji przez OKD a.s. powstatych szkdéd goérniczych
w nieruchomosciach na terenie Polski.

Wystgpienia Rzeczpospolitej Polskiej oraz Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej dotyczace
negatywnego wplywu dziatalnosci czeskiego przedsiebiorcy gérniczego na teren Polski sg uznane
w rozumieniu prawa unii europejskiej za szkody transgraniczne, do naprawiania ktérych stosuje sie:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 864/2007/WE z dnia 11 lipca

2007 r. dotyczace prawa wtasciwego dla zobowigzan pozaumownych (,Rzym 11”) (Dz. Urz.
UE L 199z 31.07.2007, str. 40). Rozporzadzenie ,Rzym II” rozstrzyga o prawie wtasciwym

dla sporéw transgranicznych UE.
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2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia
2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (,Bruksela I”) (Dz. Urz. UE L 351 z 20.12.2012, str. 1,

z pézn. zm.).
Zgodnie z powyzszymi regulacjami w przypadku szkdéd wyrzgdzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ruchem zaktadu gérniczego, prowadzonego przez przedsiebiorce z siedzibg
na terytorium innego panstwa, roszczenia z tytutu tych szkéd sg regulowane przepisami prawa

obowigzujgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. P.g.g. oraz Kodeksu cywilnego.

Majac na uwadze, ze w przypadku negatywnego wptywu dziatalnosci czeskiego przedsiebiorcy
gorniczego na teren Polski oraz mogacych wynika¢ z tego tytutu sporéw, prawem oraz sgdem
wlasciwym do rozstrzygania tych sporéw, jest polskie prawo i polskie sady, w 2015 r. Komisja
wypracowata i przyjeta do stosowania ,Procedure ugodowego postepowania przy naprawianiu szkéd

spowodowanych ruchem zaktadu gérniczego w rejonie polsko-czeskiej granicy panstwowej”.

Od lipca 2015 r. pracownik OKD a.s. petni regularne dyzury w siedzibach urzedéw gmin
Zebrzydowice i Hazlach, przyjmujac raz w miesigcu w godzinach pracy urzedu wnioski o naprawe

szkod.

W roku 2021 ziozono 10 wnioskéw o odszkodowanie, 5 wnioskow z obszaru Gminy
Zebrzydowice, 5 wnioskéw z obszaru Gminy Hazlach. Rozpatrzonych zostato 9 wnioskéw — 6 wnioskéw
rozpatrzonych zostato negatywnie dla wnioskodawcéw, natomiast 3 wnioski pozytywnie. W okresie od
2012 r. do dnia 15 grudnia 2021 r. rozpatrzono tgcznie 195 wnioskoéw. Szkody goérnicze spowodowane

zjawiskami sejsmicznymi uznano w 84 przypadkach na tgczng kwote 5 446 095 czeskich koron.

W ramach monitorowania skutkéw dziatalnosci czeskiego przedsiebiorcy goérniczego na
terytorium Polski, przedsiebiorca ten zatozyt, na terenie Polski, 5 linii obserwacyjnych osiadanh terenu.
Pomiary prowadzone sg z czestotliwoscig 2 razy w roku, na zlecenie OKD a.s., przez polskiego
specjaliste posiadajgcego odpowiednie uprawnienia.

Pomiary linii obserwacyjnych wykonuje sie zgodnie z przyjetg w Polsce metodykg pomiaru
osiadan. Rzeczywiste warto$ci osiadania, stwierdzone pomiarami niwelacyjnymi, nie osiggaja wartosci
prognozowanych osiadan.

Dodatkowo, w celu biezgcego monitorowania wptywu dziatalnosci czeskiego przedsiebiorcy na
teren Polski na zlecenie OKD a.s. zostaty na terenie Polski zainstalowane dwie stacje sejsmiczne
w Kaczycach i w Podgwizdowie, ktorych wyniki pomiaréw wraz z wynikami pomiarow staciji
zainstalowanych po stronie czeskiej, sg przedstawiane i analizowane w ramach posiedzen zespotéw
roboczych oraz na posiedzeniach Komisiji.

Zgodnie z uchwatg nr 949 Rzgdu Republiki Czeskiej z dnia 21 wrzesnia 2020 r.:

1) w dniu 28 lutego 2021 r. zakonczona zostata eksploatacja w kopalni Darkov i CSA;

2) z dniem 1 marca 2021 r. zostaly one zbyte, wraz z powigzanymi obszarami goérniczymi
Doubrava u Orlové, Karvina — Doly |, Karvina — Doly Il i Darkov, przez OKD a.s. na rzecz

przedsiebiorstwa panstwowego Diamo, w celu przeprowadzenia ich likwidacji.
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Obecnie eksploatacja prowadzona jest wytgcznie w kopalniach CSM - Pétnoc i CSM - Potudnie

na obszarach gérniczych Louka i Stonava.

Z o$wiadczenia strony czeskiej ztozonej w dniu 22 czerwca 2021 r. wynika, ze ww. kopalniach
przewiduje sie zakonczenie eksploatacji w perspektywie okoto pottora roku (tj. do konca 2022 r.). Po
zakonczeniu wydobycia w kopalniach CSM — Pétnoc i CSM — Potudnie, zgodnie z ww. uchwatg kopalnie
zostang zbyte na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego Diamo poprzez przejecie praw

i obowigzkdw, wigcznie z problematykg szkdd gorniczych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

W Gorniczej Strefie Ochronnej (GSO), bedacej przedmiotem prac DMK, nie prowadzi sie
eksploatacji od maja 2020 r. a takze nie planuje sie kolejnej. Zgodnie z oswiadczeniem strony czeskiej:

1) obecnie jest opracowywane studium hydrogeologiczne, ktérego przedmiotem jest
zatapianie catej karwinskiej czesci obszaru ostrawsko-karwinskiego; termin zakonczenia
studium zaplanowany jest na koniec 2022 r.; opracowywane studium bedzie obejmowaé
problematyke wptywu zatapiania wyrobisk na powierzchnie pod kgtem zagrozeniem
uwalniania sie metanu, zanieczyszczania wéd, wstrzgsow, osiadan itp. oraz wskaze ryzyka

zwigzane z zatapianiem wyrobisk.

2) dziatalnos¢ w postaci robét likwidacyjnych podlegaé bedzie procedurze EIA, ktéra miedzy
innymi wskaze skale wptywu na $rodowisko naturalne, witgcznie z ewentualnym wptywem

na tereny gmin Zebrzydowice i Hazlach.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Aktywéw Panstwowych
Piotr Pyzik
podsekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie
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Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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