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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z 12 pazdziernika 2021 r.! przekazujace tre$é¢ oswiadczenia
Senatora RP Pana Zygmunta Frankiewicza w sprawie ztej sytuacji finansowej gminy Dobrzen
Wielki oraz zmiany granic tej gminy uprzejmie przedstawiam nastepujgce informuje.

Nalezy zauwazyé¢, ze organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) sa regionalne izby obrachunkowe, w przypadku gminy
Dobrzen Wielki - wtasciwa miejscowo Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO) w Opolu.
Regionalne Izby Obrachunkowe sprawujg nadzér nad dziatalnoscia jst w kwestii spraw
finansowych dotyczacych m.in. procedury uchwalania budzetu i jego zmian, wieloletniej
prognozy finansowej (wpf) i jej zmian, a takze dokonuja kontroli gospodarki finansowej
i zaméwien publicznych.

Sytuacje finansowa gminy Dobrzen Wielki oceniat w 2019 r. Sktad Orzekajacy RIO w Opolu
wydajac pozytywne opinie dotyczace projektu jej budzetu na 2019 r., prognozy kwoty dtugu
w okresie 2019-2022 oraz projektu wpf nalata 2019-2022. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Opolu stwierdzita, ze gmina Dobrzen Wielki w latach 2019-2022 spetnia relacje,
o ktérej mowa w art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Ze sprawozdania Rb-Z na koniec 2018 r. wynikato, ze zobowigzania gminy wynosity
336 795,80 zt i zgodnie z wpf dtug ten zostanie sptacony do konca 2022 r. Przedstawione
przez RIO w Opolu dane wskazywaty, ze w prognozie na lata 2019-2022 wszystkie
przewidziane wydatki znajduja pokrycie w planowanych dochodach.

Ponadto Skfad Orzekajacy RIO w Opolu oceniat sytuacje finansowa gminy Dobrzen Wielki
za 2020 r. wydajac pozytywne opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku
Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi. Ze sprawozdania Rb-Z
za pierwszy kwartat 2021 r. wynika, ze zobowigzania gminy wynosza 189 447,80 zt
i zgodnie z wpf dtug ten zostanie sptacony do korica 2022 r. Gmina Dobrzen Wielki w latach
2021-2024 nie planuje zaciagania nowych kredytéw i pozyczek. Z bilansu z wykonania
budzetu wynika, ze srodki do wprowadzenia do budzetu na rok 2021 r. wynosz3a tacznie
13 545 220,09 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu corocznie opracowuje Analize ryzyka wystgpienia
zagrozeh w gospodarce finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
z uwzglednieniem artykutu 243 ustawy o finansach publicznych. W opracowaniu
tym sa wskazywane jst, w ktérych istnieje istotne ryzyko wystapienia zagrozen
w gospodarce finansowej. W ww. dokumencie przygotowanym za 2019 r. stwierdzono
cztery takie jednostki, a w przypadku 2020 r. - pie¢. W obu sytuacjach nie wskazano
na mozliwo$¢ zaistnienia zagrozen w wykonywania zadan w odniesieniu do gminy Dobrzen
Wielki.

1 Znak: BPS/043-31-1271/21.
2Dz.U. 22022 r. poz. 1634, dalej: ,ustawa”.
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Jednoczesnie, 24 wrzesnia 2021 r. Sktad Orzekajacy RIO w Opolu zaopiniowat pozytywnie
przedtozong przez Wéjta gminy Dobrzen Wielki informacje o przebiegu wykonania budzetu
gminy za | pétrocze 2021 r. Sktad Orzekajacy stwierdzit m.in., ze dochody budzetowe
tej gminy zostaty wykonane w 58,9%, w tym dochody majgtkowe w 87,5%, natomiast plan
wydatkéw ogotem zostat wykonany w 45,1%, a wydatkéw majatkowych w 5,6%. Realizacja
budzetu gminy Dobrzen Wielki za okres pierwszego potrocza 2021 r. zamkneta sie
nadwyzka budzetowg w wysokosci 3 850 229,02 zt, a taczna kwota zobowigzan
finansowych gminy (wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.) wyniosta 173 075,80 zi,
co stanowito 0,3 % planowanych w budzecie dochoddw.

Ponadto, na podstawie Zarzadzenia nr ZW 0050.1.144.2021 Wéjta gminy Dobrzen Wielki
z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian do wieloletniej prognozy finansowej
wraz z objasnieniami, mozna przyjacé, ze:
= planowany na 2021 r. deficyt gminy w kwocie 6 659 tys. zt zostanie pokryty
z nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, z wolnych $rodkéw oraz ze sptat
pozyczek udzielonych w latach poprzednich;
= nakre$lony na 2021 r. deficyt operacyjny w wysokosci 3 943 tys. zt znajdzie
pokrycie w nadwyzce i wolnych $rodkach, a art. 242 ustawy zostanie spetniony;
=  przewidziany na 2022 r. deficyt budzetowy w wysokosci 904 tys. zt zostanie
pokryty z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, natomiast w kolejnych latach
(2023-2024) celem jest osiggniecie budzetu zrGwnowazonego;
= w kazdym roku w okresie od 2022 r. do 2024 r. gmina uwzgledni nadwyzke
operacyjng w wysokosci przekraczajgcej 1 700 tys. zt;
= w latach 2021-2024 gmina nie planuje zaciagania nowych kredytéw i pozyczek,
a przewidywana kwota dtugu na koniec 2021 r. ma wynies¢ 140 tys. zt, co w relacji
do zaktadanych dochoddéw stanowi 0,3%. Catkowita sptata dtugu ma nastapié
w 2022 .
Przy wartosciach planu wpf, przyjetych w ww. Zarzadzeniu, art. 243 ustawy
jest spetniony w catym okresie prognozy.

Ustosunkowujac sie do pytania o pismo Wojta gminy Dobrzen Wielki z 8 lipca 2021 r.,
ktére stanowito korespondencje na temat podziatu mienia pomiedzy miastem Opole i gming
Dobrzen Wielki, nalezy zauwazyé, Zze nabycie mienia komunalnego nastepuje
przez przekazanie go gminie w zwigzku z utworzeniem lub zmiang granic gminy?® (w trybie,
o ktérym mowa w art. 4 ustawy o samorzadzie). Przekazanie mienia odbywa sie w drodze
porozumienia zainteresowanych jst, a w razie braku porozumienia - decyzjg Prezesa Rady
Ministrow (PRM), podjeta na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej. Zatem, zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie, kompetencja PRM
do orzeczenia w formie decyzji o przekazaniu mienia powstaje wytacznie w sytuacji, gdy
strony nie osiggng porozumienia w tym wzgledzie. Przepis taczy w sobie dwa tryby
postepowania, przy czym zastosowanie trybu administracyjnego jest zdeterminowane
bezskutecznoscia trybu cywilnego, zaktadajgcego osiggniecie stosownego porozumienia
miedzy stronami. Regulacje prawne przyznaja bowiem pierwszenstwo gminom, zaktadajac
ze podejma one wszelkie dziatania w celu wzajemnego porozumienia sie (w rozumieniu
art. 44 pkt 2 ustawy o samorzadzie). Uregulowanie to nawigzuje do zasady samodzielnosci
gmin i ich kompetencji do autonomicznego ksztattowania praw majagtkowych - we wtasnym
imieniu i na wtasna odpowiedzialno$¢.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji byta analizowana problematyka
podziatu mienia pomiedzy miastem Opole i gming Dobrzen Wielki zainicjowana stosownym

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. z 2022 r. poz. 559, dalej: ,ustawa
o samorzadzie”, art. 44 pkt 2.
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whnioskiem Prezydenta miasta Opola. Z informacji otrzymanych z Urzedu Miasta Opola
oraz analizy catoksztattu sprawy i zebranej w niej dokumentacji wynikato, ze jst nie osiggna
porozumienia, pomimo deklarowanej gotowosci jego zawarcia przez gmine Dobrzen Wielki.
W zwigzku z tym, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej wystgpit do PRM
o rozstrzygniecie sprawy podziatu mienia pomiedzy miastem Opole a gming Dobrzen Wielki
w drodze decyzji (w trybie art. 44 pkt 2 ustawy o samorzadzie). Prezes Rady Ministrow
decyzjg z dnia 13 stycznia 2022r., znak: DP.611.16.2021.aks(18) orzekt o przekazaniu
na rzecz gminy Miasta Opole, majgcej status miasta na prawach powiatu, prawa wtasnosci
wymienionych w przedmiotowe] decyzji nieruchomosci nalezacych do gminy Dobrzen
Wielki.

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, Zze minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
nie jest umocowany ustawowo do prowadzenia postepowan mediacyjnych dotyczacych
podziatu mienia pomiedzy jst. Dlatego nie mégt przychyli¢ sie do prosby Wajta gminy
Dobrzen Wielki wyrazonej w pismie z 8 lipca 2021 r.

Z powazaniem

z up. Pawet Szefernaker

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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