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BMP.0724.7.5.2022.LW 
 
 
Pan 
Tomasz Grodzki 
Marszałek Senatu RP 
 
 
Szanowny Panie Marszałku, 
 
 
w odpowiedzi na pismo z 12 października 2021 r.1 przekazujące treść oświadczenia 
Senatora RP Pana Zygmunta Frankiewicza w sprawie złej sytuacji finansowej gminy Dobrzeń 
Wielki oraz zmiany granic tej gminy uprzejmie przedstawiam następujące informuje. 
 
Należy zauważyć, że organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek 
samorządu terytorialnego (jst) są regionalne izby obrachunkowe, w przypadku gminy 
Dobrzeń Wielki – właściwa miejscowo Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO) w Opolu. 
Regionalne Izby Obrachunkowe sprawują nadzór nad działalnością jst w kwestii spraw 
finansowych dotyczących m.in. procedury uchwalania budżetu i jego zmian, wieloletniej 
prognozy finansowej (wpf) i jej zmian, a także dokonują kontroli gospodarki finansowej  
i zamówień publicznych.  
 
Sytuację finansową gminy Dobrzeń Wielki oceniał w 2019 r. Skład Orzekający RIO w Opolu 
wydając pozytywne opinie dotyczące projektu jej budżetu na 2019 r., prognozy kwoty długu 
w okresie 2019-2022 oraz projektu wpf na lata 2019-2022. Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Opolu stwierdziła, że gmina Dobrzeń Wielki w latach 2019-2022 spełnia relację,  
o której mowa w art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2. 
Ze sprawozdania Rb-Z na koniec 2018 r. wynikało, że zobowiązania gminy wynosiły  
336 795,80 zł i zgodnie z wpf dług ten zostanie spłacony do końca 2022 r. Przedstawione 
przez RIO w Opolu dane wskazywały, że w prognozie na lata 2019-2022 wszystkie 
przewidziane wydatki znajdują pokrycie w planowanych dochodach. 
 
Ponadto Skład Orzekający RIO w Opolu oceniał sytuację finansową gminy Dobrzeń Wielki 
za 2020 r. wydając pozytywne opinie o sprawozdaniu z wykonania budżetu oraz o wniosku 
Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi. Ze sprawozdania Rb-Z  
za pierwszy kwartał 2021 r. wynika, że zobowiązania gminy wynoszą 189 447,80 zł  
i zgodnie z wpf dług ten zostanie spłacony do końca 2022 r. Gmina Dobrzeń Wielki w latach  
2021-2024 nie planuje zaciągania nowych kredytów i pożyczek. Z bilansu z wykonania 
budżetu wynika, że środki do wprowadzenia do budżetu na rok 2021 r. wynoszą łącznie  
13 545 220,09 zł.  
 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu corocznie opracowuje Analizę ryzyka wystąpienia 
zagrożeń w gospodarce finansowej jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego 
z uwzględnieniem artykułu 243 ustawy o finansach publicznych. W opracowaniu  
tym są wskazywane jst, w których istnieje istotne ryzyko wystąpienia zagrożeń  
w gospodarce finansowej. W ww. dokumencie przygotowanym za 2019 r. stwierdzono 
cztery takie jednostki, a w przypadku 2020 r. – pięć. W obu sytuacjach nie wskazano  
na możliwość zaistnienia zagrożeń w wykonywania zadań w odniesieniu do gminy Dobrzeń 
Wielki. 

                                                           
1 Znak: BPS/043-31-1271/21. 
2 Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, dalej: „ustawa”. 
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Jednocześnie, 24 września 2021 r. Skład Orzekający RIO w Opolu zaopiniował pozytywnie 
przedłożoną przez Wójta gminy Dobrzeń Wielki informację o przebiegu wykonania budżetu 
gminy za I półrocze 2021 r. Skład Orzekający stwierdził m.in., że dochody budżetowe  
tej gminy zostały wykonane w 58,9%, w tym dochody majątkowe w 87,5%, natomiast plan 
wydatków ogółem został wykonany w 45,1%, a wydatków majątkowych w 5,6%. Realizacja 
budżetu gminy Dobrzeń Wielki za okres pierwszego półrocza 2021 r. zamknęła się 
nadwyżką budżetową w wysokości 3 850 229,02 zł, a łączna kwota zobowiązań 
finansowych gminy (według stanu na 30 czerwca 2021 r.) wyniosła 173 075,80 zł,  
co stanowiło 0,3 % planowanych w budżecie dochodów. 
 
Ponadto, na podstawie Zarządzenia nr ZW 0050.1.144.2021 Wójta gminy Dobrzeń Wielki 
z dnia 30 września 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian do wieloletniej prognozy finansowej 
wraz z objaśnieniami, można przyjąć, że: 

 planowany na 2021 r. deficyt gminy w kwocie 6 659 tys. zł zostanie pokryty  
z nadwyżki budżetowej z lat poprzednich, z wolnych środków oraz ze spłat 
pożyczek udzielonych w latach poprzednich; 

 nakreślony na 2021 r. deficyt operacyjny w wysokości 3 943 tys. zł znajdzie 
pokrycie w nadwyżce i wolnych środkach, a art. 242 ustawy zostanie spełniony; 

 przewidziany na 2022 r. deficyt budżetowy w wysokości 904 tys. zł zostanie 
pokryty z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych, natomiast w kolejnych latach 
(2023-2024) celem jest osiągnięcie budżetu zrównoważonego; 

 w każdym roku w okresie od 2022 r. do 2024 r. gmina uwzględni nadwyżkę 
operacyjną w wysokości przekraczającej 1 700 tys. zł; 

 w latach 2021-2024 gmina nie planuje zaciągania nowych kredytów i pożyczek,  
a przewidywana kwota długu na koniec 2021 r. ma wynieść 140 tys. zł, co w relacji 
do zakładanych dochodów stanowi 0,3%. Całkowita spłata długu ma nastąpić  
w 2022 r. 

Przy wartościach planu wpf, przyjętych w ww. Zarządzeniu, art. 243 ustawy  
jest spełniony w całym okresie prognozy.  
 
Ustosunkowując się do pytania o pismo Wójta gminy Dobrzeń Wielki z 8 lipca 2021 r.,  
które stanowiło korespondencję na temat podziału mienia pomiędzy miastem Opole i gminą 
Dobrzeń Wielki, należy zauważyć, że nabycie mienia komunalnego następuje  
przez przekazanie go gminie w związku z utworzeniem lub zmianą granic gminy3 (w trybie, 
o którym mowa w art. 4 ustawy o samorządzie). Przekazanie mienia odbywa się w drodze 
porozumienia zainteresowanych jst, a w razie braku porozumienia – decyzją Prezesa Rady 
Ministrów (PRM), podjętą na wniosek ministra właściwego do spraw administracji 
publicznej. Zatem, zgodnie z przepisami ustawy o samorządzie, kompetencja PRM  
do orzeczenia w formie decyzji o przekazaniu mienia powstaje wyłącznie w sytuacji, gdy 
strony nie osiągną porozumienia w tym względzie. Przepis łączy w sobie dwa tryby 
postępowania, przy czym zastosowanie trybu administracyjnego jest zdeterminowane 
bezskutecznością trybu cywilnego, zakładającego osiągnięcie stosownego porozumienia 
między stronami. Regulacje prawne przyznają bowiem pierwszeństwo gminom, zakładając 
że podejmą one wszelkie działania w celu wzajemnego porozumienia się (w rozumieniu  
art. 44 pkt 2 ustawy o samorządzie). Uregulowanie to nawiązuje do zasady samodzielności 
gmin i ich kompetencji do autonomicznego kształtowania praw majątkowych – we własnym 
imieniu i na własną odpowiedzialność.  
 
W Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji była analizowana problematyka 
podziału mienia pomiędzy miastem Opole i gminą Dobrzeń Wielki zainicjowana stosownym 

                                                           
3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, Dz. U. z 2022 r. poz. 559, dalej: „ustawa  

o samorządzie”, art. 44 pkt 2. 
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wnioskiem Prezydenta miasta Opola. Z informacji otrzymanych z Urzędu Miasta Opola  
oraz analizy całokształtu sprawy i zebranej w niej dokumentacji wynikało, że jst nie osiągną 
porozumienia, pomimo deklarowanej gotowości jego zawarcia przez gminę Dobrzeń Wielki. 
W związku z tym, minister właściwy do spraw administracji publicznej wystąpił do PRM  
o rozstrzygnięcie sprawy podziału mienia pomiędzy miastem Opole a gminą Dobrzeń Wielki 
w drodze decyzji (w trybie art. 44 pkt 2 ustawy o samorządzie). Prezes Rady Ministrów 
decyzją z dnia 13 stycznia 2022r., znak: DP.611.16.2021.aks(18) orzekł o przekazaniu  
na rzecz gminy Miasta Opole, mającej status miasta na prawach powiatu, prawa własności 
wymienionych w przedmiotowej decyzji nieruchomości należących do gminy Dobrzeń 
Wielki.  
 
Jednocześnie trzeba zaznaczyć, że minister właściwy do spraw administracji publicznej  
nie jest umocowany ustawowo do prowadzenia postępowań mediacyjnych dotyczących 
podziału mienia pomiędzy jst. Dlatego nie mógł przychylić się do prośby Wójta gminy 
Dobrzeń Wielki wyrażonej w piśmie z 8 lipca 2021 r. 
 
 
 
 
 
Z poważaniem 
 
z up. Paweł Szefernaker  
Sekretarz Stanu 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Otrzymuje:  
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 
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