Warszawa, 30-03-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

VI.501.283.2021.M0

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP
ePUAP

Szanowny Panie Marszatkuy,

nawigzujgc do poprzedniego pisma w sprawie podjecia przeze mnie dziatan
majacych na celu zmiane mechanizmu stosowanego przez urzedy stanu cywilnego w
ramach tzw. danych przestaniajgcych, a takze biorgc pod uwage wcigz naptywajgce do
mnie skargi obywateli w tej kwestii, uprzejmie informuje, ze w dniu 27 marca 2023 r.
wystgpitem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wystgpieniem o
przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie, tj. zasadnosci nowelizacji art. 61 ust. 2
Prawa o aktach stanu cywilnego ten sposéb, by pozostawic decyzje co do wpisywania
danych ojca matce dziecka albo samemu dziecku, kiedy osiggnetoby ono petnoletnosc.
Kopie wystgpienia uprzejmie zatgczam.

Jak tylko otrzymam odpowiedzZ od Pana Ministra, niezwtocznie poinformuje i
przekaze jej treS¢ Panu Marszatkowi.

Z powazaniem
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Zat. 1 /-podpisano elektronicznie/
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Zat. 1: wystgpienie RPO do MSWIA z dnia 27 marca 2023 r.



Warszawa, 27-03-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

VI1.534.24.2022.M0

Pan

Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 29 grudnia 2021 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo
Pana Ministra, stanowigce odpowiedz skierowang do Marszatka Senatu RP w
odpowiedzi na pismo z dnia 22 wrzesnia 2021 r., przekazujgce tre$¢ oswiadczenia
Senatoréw RP Pana Wadima Tyszkiewicza i Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego w sprawie
podjecia dziatan legislacyjnych w zakresie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o
aktach stanu cywilnego, ztozonego podczas 30. posiedzenia Senatu RP.
Poinformowano w nim, Ze nie jest planowane podjecie szerszych prac legislacyjnych
nad nowelizacjg tej ustawy. W przypadku podjecia takich prac zostanie rozwazona
réwniez kwestia ewentualnej zmiany przepiséw dotyczgcych zamieszczania w akcie
urodzenia tzw. danych przestaniajgcych.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg si¢ obywatele ze skargami
dotyczacymi praktyki stosowania art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2022 r. poz. 1681 ze zm.; dalej jako: Pasc), w
sytuacji, gdy matka dziecka nie chce wpisywac jako ojca dziecka fikcyjnych
danych.

W skargach kierowanych do Rzecznika podkreslany jest przymusowy charakter
rozwigzania przyjetego w art. 61 ust. 2 Pasc, zgodnie z ktérym, jeZeli nie nastgpito
uznanie ojcostwa albo sgdowe ustalenie ojcostwa, w akcie urodzenia zamieszcza sig
jako imie ojca, imie wskazane przez osobe zgtaszajgcag urodzenie, a w razie braku
takiego wskazania w akcie urodzenia zamieszcza sig jako imie ojca imig wybrane przez
kierownika urzedu stanu cywilnego; jako nazwisko ojca i jego nazwisko rodowe
zamieszcza sie nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka, z adnotacjg o wpisaniu
nazwiska matki i wybranego imienia jako danych ojca.

Majac na uwadze powotywane przez Skarzgcych argumenty, jak te dotyczgce
dyskryminaciji, czy nakazywania podawania nieprawdy, Rzecznik chciatby zwrdcic
uwage Pana Ministra na potrzebe zmian w powotanym przepisie, w kierunku
wprowadzenia obok juz istniejgcego mechanizmu, drugiego, alternatywnie
funkcjonujacego dla matki czy innej zgtaszajgcej urodzenie osoby, rozwigzania. W
opinii Rzecznika Praw Obywatelskich osoba zgtaszajgca urodzenie dziecka i podajgca
dane niezbedne do sporzadzenia aktu urodzenia, powinna mie¢ wybdr czy chce
skorzysta¢ z danych przestaniajgcych, czy tez jednak nie wpisywac¢ danych ojca.
Problemy, jakie wigzg sie z aktualnie obowigzujgcym sposobem uzupetniania rubryk w
aktach stanu cywilnego, dotyczg nie tylko sytuacji, w ktérej dwie osoby (obywatele
polscy) tej samej pici, uwidocznione w zagranicznym akcie urodzenia dziecka, jako jego
rodzice, chcag dokonac transkrypcji aktu, ale takze sytuacji, gdy dane matki nie sg
mozliwe do wskazania (tu polska regulacja nie zawiera samodzielnych rozwigzan),
badz po prostu ojciec jest nieznany, a zgtaszajgca fakt urodzenia osoba nie chce
podawac fikcyjnych danych.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje juz rozwigzanie zaktadajgce w
pewnych okolicznosciach pozostawienie rubryki ,ojciec” (dane ojca) pustej. Ma to
gtéwnie miejsce w razie transkrypcji zagranicznych akt stanu cywilnego w sytuaciji, gdy
jako rodzice dziecka w zagranicznym akcie figuruja np. dwie kobiety. ,W wyroku z
10.10.2018 r. Naczelny Sad Administracyjny opowiedziat sie za transkrypcja
brytyjskiego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wpisane zostaty dwie kobiety
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majgce obywatelstwo polskie. Wyrok ten zostat juz wykonany, w rezultacie czego
nastgpita transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia. W rubryce ,matka” wpisano
kobiete, ktéra urodzita dziecko, za$ rubryke ,0jciec” pozostawiono pustg. Informacje o
drugiej matce (w Swietle prawa brytyjskiego) wpisano w rubryce ,adnotacje”. Powyzsze
rozstrzygniecie opiera sie na koncepcji zaktadajgcej mozliwos¢ dokonania czesciowej
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia™.

Inna podawana przez doktryne prawa sytuacja, ktéra miata miejsce w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, to wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2018 r., w
ktérym sad ten ,rozpoznat sprawe transkrypcji hinduskiego aktu urodzenia dziecka,
ktére przyszto na swiat dzieki zastosowaniu macierzynstwa zastepczego. W akcie
urodzenia zostat wpisany wylacznie ojciec intencyjny, natomiast w miejscu na dane
matki znajduje sie jedynie informacja ,imie i nazwisko matki nieznane”, gdyz matka
zastepcza na mocy hinduskiego prawa nie zostata wpisana do dokumentéw jako
matka dziecka. Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze: ,w okolicznosciach
rozpoznawanej sprawy nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ dokonania transkrypcji w ten
sposdb, aby w rubryce nr 2: «dane rodzicéw» w miejscu: «ojciec» wpisa¢ R.Z., a
rubryka: «matka» pozostataby pusta. (...) Skoro hinduski akt urodzenia nie wskazuje
danych matki (dane sg nieznane), to taki zapis nalezatoby umiesci¢ w polskim akcie
urodzenia badZ w ogéle te rubryke poming¢”. W analizowanej sprawie NSA dokonujac
oceny, podzielit badany stan faktyczny na dwa etapy - przed i po urodzeniu dziecka.
Dzieki temu samo uznanie uméw o macierzynstwo zastepcze za sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego nie musi oznaczac zanegowania wszystkich skutkéw
prawnych dokonanej za granica surogacji, w szczegélnosci, ze trudno dopatrywac sig
w takich przypadkach naruszenia zasady dobra dziecka™.

Podkresli¢ nalezy, ze argumenty, ktére decydowaty o wprowadzaniu do
polskiego systemu prawnego instytucji danych przestaniajgcych, mianowicie
umozliwienie zapewnienia dzieciom pozamatzenskim réwnego statusu poprzez

1 R. kukasiewicz, Dane przestaniajgce w akcie urodzenia dziecka w swietle najnowszego orzecznictwa NSA -
potencjalne wyzwania i zmiany prawa, Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne, 42/2020, s. 64.

2 R. kukasiewicz, Dane przestaniajgce..., op.cit, s. 65.



fikcyjne podawanie danych ojca, tj. nazwiska matki i wybranego imienia, co miato
chroni¢ w najpelniejszy sposéb dobro dziecka3, dzisiaj sie w znacznej mierze
zdezaktualizowaty.

Przede wszystkim przemieszczanie sie obywateli polskich w ramach Unii
Europejskiej, osiedlanie sie poza granicami RP, zakladanie rodzin za granica, a takze
rozwoj technologiczny, a co za tym idzie zmiany stanu Swiadomosci cztonkéw
polskiego spoteczenstwa, to wszystko zmienia w sposéb zasadniczy podejscie do
regulacji prawnej. Okazuje sie bowiem, ze mechanizm, ktéry miat niegdys chronic
dzieci przed ostracyzmem srodowiskowym (spotecznym), dzisiaj stanowi czesto
przeszkode w mozliwosci korzystania z pelni praw obywatelskich. Na przyktad
wskazuje sie na problemy dzieci, ktérych akt urodzenia zawiera dane przestaniajace,
poniewaz ,w wielu panstwach zachodnich umieszczanie w akcie urodzenia dziecka
fikcyjnych danych dotyczacych ojca, czesto stwarza problemy z wyjasnieniem sytuacji
oraz konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw na ttumaczenia przysiegte, ktore i
tak mogg by¢ dokumentem niewystarczajgcym™.

Ponadto coraz wiecej dzieci rodzi sie w zwigzkach pozamatzenskich. ,Wedtug
danych z GUS okoto 20% dzieci rodzgcych sie obecnie w Polsce pochodzi ze zwigzkéw
pozamatzenskich. Nie jest to powdd do stygmatyzowania ani dzieci ani matek, jak
w czasach wczesniejszych”. Nalezy dodac, ze coraz wiecej samotnych kobiet

3 R. kukasiewicz, Dane przestaniajgce...op. cit., s. 67-68. W przypisie nr 21 autor powotluje tu stanowisko
). Litwina, W sprawie usuniecia pewnych znamion dyskryminadji prawnej, dotyczqcych dzieci, ktérych ojciec
jest nieznany, ,Panstwo i Prawo” 1950/3, s. 61; oraz Od oznaczenia ,NN” do imienia przestaniajgcego,
JPanstwo i Prawo” 1951/2, s. 266-273; podobnie A. Kordys, Analiza zasadnosci nowelizacji ustawy - Prawo
o aktach stanu cywilnego w nawiqzaniu do artykufu 61 pkt 2 tejze ustawy, Metryka 2018, nr 2, s. 103, ktéra
podkresla, ze w czasie wprowadzania przepisu ,Dla ogétu spoteczenstwa zaréwno dzieci, jak i matki
stanowily margines spoteczny. Wprowadzony przepis ma na celu ochrone dziecka, zréwnujac
status wszystkich dzieci w zakresie danych ojca”.

4 A. Kordys, Analiza zasadnosci nowelizagji..opcit., s. 103-104.

5 A. Kordys, Andliza zasadnosci nowelizagji..op.cit., s.104; dane statystyczne, na ktére powoluje sie
autorka pochodzg z 2016 .



przechodzi pozytywnie proces adopcji dzieci, a w przypadku sporzgdzenia nowego
aktu stanu cywilnego prawo wymaga wpisania fikcyjnych danych ojca®.

Wielokrotnie Rzecznik informowat juz Pana Ministra o problemach zwigzanych z
wpisywaniem danych rodzicéw, w wystgpieniach skierowanych do MSWiA w zakresie
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka’.

Majgc na uwadze skargi obywateli wptywajace do Rzecznika, jak tez
przedstawione wyzej argumenty, w opinii Rzecznika zasadnym byloby
rozwazenie nowelizacji art. 61 ust. 2 Pasc poprzez zmiane tego przepisu, w ten
sposob, by pozostawic¢ decyzje co do wpisywania danych ojca matce dziecka
albo samemu dziecku, kiedy osiagneloby ono peinoletnosé. Jezeli taka
bytaby ich wola, kierownik USC wpisywatby fikcyjne imie i nazwisko ojca.?

Biorgc powyzsze pod uwage, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
uprzejmie prosze Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie, tj.
w zakresie zasadnosci nowelizacji art. 61 ust. 2 Pasc w proponowanym przez
Rzecznika kierunku.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

6 Zwraca na to uwage A. Kordys, Analiza zasadnosci nowelizadji...op.cit., s. 105.

7 Wystgpienia RPO skierowane do MSWIA z dnia 18.10.2021 r.; z dnia 11.03.2019 r. oraz z dnia
25.08.2016 r. w sprawie X1.534.4.2016.MA.

8 Taki postulat prezentuje tez A. Kordys, Analiza zasadnosci nowelizadji ...op.cit., s 108.






