=z Minister
> Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0724-6-4/2021/1S

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z 15 wrzesnia 2021 r. (sygn. BPS/043-29-1232/21) w sprawie oswiadczenia
Senatora RP Pana Jerzego Wocisty, ztozonego podczas 29. posiedzenia Senatu RP 10 wrzesnia 2021 r.
na wstepie nalezy wyjasni¢, ze kwestie dotyczacy interpretacji przepiséw normujacych zasady
przyznawania przez samorzady stypendiéw studentom ksztatcgcym sie w szkole wyzszej na kierunku
lekarskim reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® pozostajaca
w kompetencji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Natomiast odnoszac sie do nadzoru wojewody warminsko-mazurskiego nad stanowieniem
prawa w miescie Elblgg nalezy zauwazy¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (realizujgcy
zadania ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej) nie jest organem nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego (jst). O podmiotach sprawujgcych nadzér nad
samorzgdem terytorialnym stanowi Konstytucia RP wymieniajgc: Prezesa Rady Ministréw oraz
wojewodéw, a w zakresie spraw finansowych - regionalne izby obrachunkowe (kwestie te zostaty
okreélone w samorzadowych ustawach ustrojowych?). W ustawie zasadniczej zostato takze
doprecyzowane, ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci tj. zgodnosci z prawem.

Wojewoda nadzoruje uchwaty lub zarzadzenia organdéw samorzadowych, z wyjgtkiem tych
podejmowanych w sprawach finansowych. W przypadku gdy istotnie naruszajg one prawo wojewoda
orzeka o ich niewaznosci, w catosci lub czesci.

Nalezy réwniez wskazaé, ze uprawnienia nadzorcze wojewoda wykonuje z urzedu, a nie
na wniosek podmiotéw zainteresowanych podjeciem konkretnego rozstrzygniecia. Powyzsze oznacza,
ze decyzje o wszczeciu postepowania organ nadzoru podejmuje suwerennie i nie jest zwigzany
kierowanymi do niego wnioskami czy skargami. Zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych, ewentualne interwencje oséb trzecich mogg by¢ traktowane jedynie jako
sygnat w sprawie.

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego, potwierdzona w Konstytucji RP i gwarantowana
prawem do sadowej ochrony, wyraza sie przede wszystkim w mozliwosci kwestionowania
rozstrzygnie¢ nadzorczych. Kazda wtadcza ingerencja w dziatania samorzadu stanowi wyjatek od reguty
i musi by¢ oparta na wyraznej podstawie prawnej (kryterium legalnosci). Zasadnos¢ skorzystania przez
wtasciwy organ ze srodka nadzoru podlega kontroli sadu administracyjnego. Powyisze znalazto
odzwierciedlenie w samorzgdowych ustawach ustrojowych, ktére dajg wtasciwym organom jednostek

'Dz.U.z2021r. poz. 478, z pdin. zm.

? Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z pdin. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z pdzn. zm.).
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samorzadu terytorialnego mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego do sadu
administracyjnego.

Natomiast sprawowanie nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej
nad wojewodami odbywa sie w Scisle okreslonych przepisami prawa granicach, na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem i nie obejmuje kompetencji nadzorczych wojewody (art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?).

Reasumujgc, okolicznos¢ przyznania ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej
nadzoru nad dziatalnoscig wojewody na podstawie kryterium legalnosci nie uprawnia do zobowigzania
wojewody do podejmowania okreslonych czynnosci nadzorczych wobec organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem

z up. Pawet Szefernaker
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.

*Dz.U.z2019r. poz. 1464, z pdzn. zm.
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