Oswiadczenie zlozone przez senatorow
Wadima Tyszkiewicza i Krzysztofa Kwiatkowskiego
na 29. posiedzeniu Senatu
w dniu 10 wrzesnia 2021 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego, do minister rodziny i po-
lityki spotecznej Marleny Malag oraz do pelnomocnika rzagdu do spraw osob niepelnosprawnych Pawta
Wdéwika

Szanowny Panie Premierze! Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Pelnomocniku!

Na wstepie przytoczymy tres¢ listu przestanego do jednego z biur senatorskich przez osobe sprawujaca
opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

,Dzien dobry, Panie Senatorze! Pisz¢ do Pana z zapytaniem o zmiany dotyczace $wiadczen pielggnacyj-
nych dla opiekundéw o0séb niepetnosprawnych. Od jakiego$ czasu pojawiaja si¢ informacje, Ze zniesiony z0-
stanie zakaz pracy zarobkowej dla pobierajacych to $Swiadczenie. Wiadomo, ze opiekun osoby niepetno-
sprawnej nie bedzie rownoczesnie pracowat na etacie, bo jest to w zasadzie niemozliwe pod wzgledem logi-
stycznym. Przepracowanie w tygodniu kilku godzin czy przyjecie zlecen mozliwych do wykonania w domu
w duzym stopniu pomogloby nam nie tylko finansowo, ale rowniez psychicznie (jestesmy praktycznie wy-
kluczeni). Czy ma Pan moze jakie$ informacje, jak to na dzien dzisiejszy wyglada? Czy prace trwaja, czy
rzucono to hasto tylko po to, aby opiekunéw na chwile uciszy¢? Pozdrawiam serdecznie”.

Nie jest to gtos odosobniony, albowiem bez mata kilkusettysieczna rzesza naszych rodakow — ojcoéw lub
matek niepetnosprawnych dzieci, a takze dorostych synow albo corek opiekujacych si¢ niezdolnymi do sa-
modzielnej egzystencji rodzicami — mniej wigcej od poczatku 2021 r. natrafia na takie wlasnie informacje
pojawiajace si¢ w prasie, telewizji i na internetowych portalach. Te osoby stawiaja sobie doktadnie to samo
pytanie co autor listu. Jest to pytanie, na ktdre wcigz nie ma odpowiedzi.

Kwerenda przeprowadzona na rzadowych oraz niepublicznych portalach informacyjnych przebiegata
dwutorowo. W jednym segmencie dotyczyta oficjalnych wypowiedzi urzednikow MRiPS na temat Swiadczen
pielegnacyjnych dla opiekunoéw, w tym takze konkretnych deklaracji w sprawie poruszonej w przytoczonej
korespondencji, czyli w sprawie zniesienia zakazu pracy zarobkowej dla opiekunéw pobierajacych §wiadcze-
nie.

Drugi tor kwerendy, tym razem przeprowadzanej wylgcznie na witrynie Sejmu RP, miat na celu zweryfi-
kowanie tego, w jakim stopniu publiczne deklaracje kierownictwa MRiPS przektadajg si¢ na postgpy czynio-
ne przez wtadzg ustawodawcza w pracach legislacyjnych nad ustawami regulujagcymi poruszang tu tematyke.
Chodzi o ustawe o $wiadczeniach rodzinnych z 28.11.2003 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 111), ustawe o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych z 27.08.2004 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1398)
oraz ustawe o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw z 4.04.2014 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297).

Ponizej prezentujemy rezultaty kwerendy w pierwszym segmencie, w ujeciu chronologicznym. Dodac
trzeba w tym miejscu, ze kwerenda ta daje w miare rzetelny obraz polityki informacyjnej prowadzonej przez
organy wladzy wykonawczej, w gtownej mierze przez urzgdnikow MRiPS.

1. Dnia 18.02.2021 r. na portalu money.pl red. K. Bartman zamieszcza post pt. ,,Zasitki do zmiany.
Swiadczenie pielegnacyijne juz bez zakazu pracy. Wiemy, nad czym pracuje rzad”. W artykule wypowiada sie
m.in. pelnomocnik P. Wdowik: ,,Zmiany w przepisach sg niezbedne. Analizujemy mozliwo$ci zniesienia
zakazu pracy”. Urzednicy MRiPS deklaruja ponadto: ,,Wiosng tego roku do konsultacji spotecznych ma trafi¢
projekt ustawy zmieniajgcej dotychczasowe warunki przyznawania §wiadczenia pielggnacyjnego”.

2. W dniu 15.05.2021 r. na witrynie MRiPS (www. gov.pl/web/rodzina/polski-lad-dla-rodzin) w zaktadce
»Swiadczenie pielegnacyjne dla opiekunéw” znalazla si¢ wypowiedz minister M. Malag: ,,W zatozeniach
Polskiego tadu znalazta si¢ zapowiedz dotyczaca swiadczen pielggnacyjnych dla sprawujacych opieke nad
osobami niepetnosprawnymi. Swiadczenie to ma by¢ zréwnane niezaleznie od momentu powstania niepeno-
sprawnosci. O nieréznicowanie tych form pomocy $rodowiska 0sdb z niepetnosprawno$ciami apeluja od lat.
W 2014 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze uzaleznienie $wiadczenia pielegnacyjnego dla opiekuna doro-
stej osoby niepelnosprawnej od wieku, w ktorym powstala ta niepetlnosprawnosé, jest niezgodne z konstytu-
cja”.

3. Portal infor.pl w dniu 26.05.2021. r. publikuje artykut W. Mateli-Marszatek ,,Swiadczenie pielgegnacyj-
ne — jakie zmiany przewiduje Polski £ad?”. W tekscie czytelnik znajdzie m.in. ustep o tresci: ,,«Od realizacji



wyroku, w ktérym Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal przepis art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (...), zalezy ksztalt systemowego wsparcia opiekundéw niesamodzielnych oséb niepetnospraw-
nych, ktorzy zakonczyli aktywnos$¢ zawodowa lub jej nie podjeli z powodu koniecznosci zapewnienia statej
opieki niepelnosprawnemu cztonkowi rodziny» — informowata w marcu 2021 r. podsekretarz stanu w MRiPS
Barbara Socha (w odpowiedzi na interpelacj¢ nr 21087 poselskiego klubu Lewicy)”.

W innym akapicie autorka pisze: ,,0 mozliwym terminie wprowadzenia planowanych zmian minister ro-
dziny Marlena Malag informowata w rozmowie z Polska Agencja Prasowa. «W zmianach, ktére bedziemy
przygotowywali w ustawie Za zyciem, w pierwszym kroku chcemy wtasnie doprowadzi¢ do zréwnania
swiadczenia pielggnacyjnego. Mysle, ze prace legislacyjne nad ta ustawa beda mogty rozpoczaé si¢ w czerw-
cu, a wdrozenie przepisu planujemy od poczatku przyszitego roku» — mowita szefowa resortu rodziny. «Warto
rowniez przypomnie¢ o progu dochodowym dla opiekunéw osob, ktérych niepetnoprawnos$¢ nastgpita po 18.
roku zycia, t¢ kwesti¢ bedziemy rozwigzywac razem z reforma orzecznictwa o niepetnosprawnosci, wtedy
bedziemy mogli zrealizowa¢ ten wyrok» — dodata minister”.

4. Kolejny przekaz kierowany do opinii publicznej, opublikowany na stronie WWW MRIiPS z datg
27.08.2021 r. i opatrzony tytutem ,,Osoby z niepetnosprawno$ciami”, zawiera jedynie bardzo ogdlnikowe
informacje. Oto cytat: ,,Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk osdb niepetnosprawnych, zostaly
przedstawione kolejne rozwigzania w systemie wsparcia 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin. (...) W grupie
0sOb objetych ochrong sa zardwno osoby, ktore moga si¢ urodzi¢ z niepelnosprawnoscia, jak i takie, ktore
nabywaja ja w ciagu zycia. (...) W ramach ministerstwa dziala Biuro Pelnomocnika ds. Osob Niepetno-
sprawnych”.

Kwerenda przeprowadzona w drugim segmencie dotyczyta weryfikacji zakresu i tempa prac legislacyj-
nych zwigzanych z opisang wczesniej problematyka swiadczen dla osob opiekujacych si¢ niepelnosprawnymi
(czesto niezdolnymi do samodzielnej egzystencji) krewnymi. Chodzi tu o ustawy, nad ktorymi trwaja inten-
sywne, zaawansowane prace, jak deklarowali urzednicy MRiPS w tekstach przytoczonych w pierwszym
segmencie kwerendy. Drugi segment zostal przeprowadzony wylacznie na stronie internetowej Sejmu. Od-
bywato si¢ to w 2 etapach. W pierwszym etapie zweryfikowano zawartos¢ zaktadki ,,Prace Sejmu — wniesio-
ne projekty ustaw” w okresie od stycznia do wrze$nia 2021 r. Rezultat tej kwerendy jest przygnebiajacy.
Wsréd ponad 90 projektow ustaw (gtownie nowelizacji) nie pojawil sie ani jeden rzadowy projekt (wniesiony
przez Rzadowe Centrum Legislacji odpowiedzialne za koordynacje prac legislacyjnych administracji rzado-
wej) dotyczacy probleméw srodowiska 0sdb z niepetnosprawnos$ciami.

Tylko klub Koalicji Obywatelskiej wnidst 16 marca 2021 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadcze-
niach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Uchwalenie tej ustawy stanowitoby wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika
2014 r. (sygn. akt K 38/13), na co spoteczno$¢ osob niepetnosprawnych oraz ich rodzin czeka od blisko 7 lat
i wcigz nie moze si¢ doczekac. Na chwilg obecng projekt ten znajduje si¢ na etapie konsultacji i poki co nie
zostal wniesiony do laski marszatkowskiej.

W drugim etapie kwerenda objeta zawarto$¢ zaktadki ,,Prace Sejmu — terminarz posiedzen” w tym samym
przedziale czasu (styczen — wrzesien 2021 r.). Merytorycznej weryfikacji poddano szczegotowy porzadek
obrad wszystkich posiedzen plenarnych Sejmu, jakie zwotano w tym okresie. Celem byto sprawdzenie, czy
izba nizsza parlamentu pochylita si¢ (z troskg i empatig) nad chociazby jedng ustawg, ktora dotyczylaby te-
matyki niepetnosprawnosci, Swiadczen, zasitkow pielegnacyjnych czy wreszcie zrownania praw opiekundow
0s0b niepelosprawnych, czyli realizacji wyroku TK z 2014 r. Rezultat jest niestety rownie przygnebiajacy
jak w pierwszym etapie. W ciggu 9 miesigcy pod obrady Sejmu nie trafita zadna z ustaw, ktére byly zapo-
wiadane i publicznie oglaszane przez wysokich urzednikow, takze w ramach intensywnej rzagdowej kampanii
promujacej program Polski Lad. Co wigcej, projektu ustawy, ktora bytaby wykonaniem tego orzeczenia TK,
nie wniost takze klub poselski PiS (ani zaden z klubow koalicyjnych), cho¢ realizacja wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego lezy bezposrednio w gestii wladzy ustawodawczej.

Przed przystgpieniem do pytan pragniemy przypomnie¢, jaka jest wysoko$¢ §wiadczen opiekunczych
przystugujacych opiekunom os6b niepelnosprawnych (cze¢sto niezdolnych do samodzielnej egzystencji). Jest
to 1820 zt, jezeli niepelnosprawnos$¢ zaistniata przed osiggnieciem pelnoletnosci. Przypomnijmy, ze jest to
mniej, niz wynosi minimalne wynagrodzenie w polskiej gospodarce. Mimo to osoby otrzymujace Swiadcze-
nie w tej wysokosci moga uwazac si¢ za wybrancow losu. Druga kwota wynosi bowiem 620 zt i przystuguje
opiekunom 0s6b niepelnosprawnych, ktorych niepelnosprawno$¢ dotkneta po osiggnieciu wieku dorostego.
Jesli podzieli¢ te kilkaset ztotych na 2 osoby (opiekun i otoczona opiekg osoba niepelnosprawna), okazuje
si¢, ze osoby te zyja ponizej progu ubdstwa.

Uwzgledniajac przedstawione informacje i przytoczone fakty, zwracamy si¢ z prosba o udzielenie odpo-



wiedzi na nast¢pujace pytania:

1. Panie Pelnomocniku ds. Os6b Niepetnosprawnych, w potowie lutego deklarowat Pan, ze niezbedne sa
zmiany w przepisach i ze trwajg prace analityczne dotyczace zniesienia zakazu pracy dla opiekunow. Padty
tez zapowiedzi, ze pojawi si¢ stosowny projekt ustawy, ktéry wiosna tego roku bedzie juz na etapie konsulta-
cji spotecznych. Nic z tych publicznych deklaracji i zapowiedzi si¢ nie spetnito. Jakie sa obiektywne przy-
czyny tego, ze cho¢ w kalendarzu jest juz wrzesien, do Sejmu nie trafit jeszcze projekt ustawy? Na jakim
etapie sg w dniu dzisiejszym prace nad przedmiotowym projektem? Jaki jest realny termin wprowadzenia go
pod obrady izby nizszej parlamentu?

2. Pani Minister, w dniu 15 maja 2021 r. na portalu MRiPS zostata opublikowana Pani zapowiedz zroéw-
nania $wiadczen dla opiekunow, niezaleznie od momentu powstania niepelnosprawnosci. Pod koniec maja na
portalu infor.pl zostata przytoczona Pani wypowiedz (z wywiadu dla PAP), w ktorej padta deklaracja, ze juz
W czerwcu pojawi si¢ zmiana ustawy ,,Za zyciem”, ktéra miata wreszcie rozwigza¢ ten problem. Jest juz
wrzesien, a w porzadku obrad posiedzenia Sejmu zaplanowanego na ten miesiagc wcigz nie ma wspomnianego
projektu. Jak dlugo jeszcze spoteczno$¢ osdb niepetnosprawnych musi wykazywac sie cierpliwoscia, by
wreszcie doczekaé si¢ rozwigzania tego tak bolesnego i nabrzmiatego od lat problemu? Jakie obiektywne
przeszkody uniemozliwity sporzadzenie projektu ustawy? Kiedy nowela ustawy ,,Za zyciem” trafi realnie do
laski marszatkowskiej?

3. Panie Prezesie Rady Ministrow, od blisko 4 lat dzierzy Pan stery rzadu III RP. Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego uznajace za niekonstytucyjny przepis art. 17 ust. Ib ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
uzalezniajacy prawo do Swiadczenia pielggnacyjnego od daty powstania niepetnosprawnosci osoby wymaga-
jacej opieki, zapadto w 2014 r. Art. 190 konstytucji stanowi, ze orzeczenia TK maja moc powszechnie obo-
wiazujaca i sg ostateczne. Dwa gabinety rzadowe Zjednoczonej Prawicy, jeden pod wodza pani premier Bea-
ty Szydto (2015-2017) i obecny, dziatajagcy pod Panskim kierownictwem, przez 7 lat nie uczynily nic, by
usungc¢ t¢ wadg z polskiego systemu, a przede wszystkim ulzy¢ niedoli spotecznosci 0sob niepetnosprawnych
i ich opiekunéw, jakze ciezko do§wiadczonych przez los. Sprawuje Pan bezposredni nadzér nad Rzadowym
Centrum Legislacji, w ktorego zakresie obowigzkow lezy m.in. opracowywanie projektow aktow prawnych
w zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Dlaczego przez blisko 4 lata RCL nie spo-
rzadzito projektu ustawy, ktora wykonataby wyrok TK z 2014 r.? Przeciez kazdy miesiac zwtoki to bezdusz-
ne przedtuzanie gehenny tej grupy naszych rodakow, petnoprawnych obywateli Polski. Dlaczego wcigz od-
mawia si¢ im prawa do godnego zycia? Dlaczego RCL nie opracowato w 2021 r. projektu zmian znoszacych
zakaz pracy dla opiekundéw 0sob niepelnosprawnych, czgsto skazanych przez los na niedolg i spoteczne wy-
kluczenie? Czy opiekunowie i ich podopieczni po raz kolejny maja ruszy¢ na Warszawe i po raz kolejny oku-
powaé¢ Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, by w akcie skrajnej desperacji walczy¢ o swoje prawa i cho¢
odrobing bardziej godne zycie?

Wadim Tyszkiewicz
Krzysztof Kwiatkowski



