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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Wadima Tyszkiewicza
podczas 28. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 6 sierpnia 2021 roku
dotyczace zakazu eksponowania drastycznych tre$ci o tematyce aborcyjnej w przekazach
medialnych i Srodkach masowego przekazu, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz aktualnie obowiazujace przepisy regulujace
dzialalno$¢ radiowq i telewizyjng w Polsce, w szczegolnos$ci ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805) (dalej: ,,URTV”), przewiduja juz stosowne
srodki ochrony interesu odbiorcéw. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 przywolanej
ustawy ,audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dzialan sprzecznych z prawem,
z polska racja stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnos$cia i dobrem spotecznym,
w szczegoblno$ci nie moga zawieraé treSci nawolujacych do nienawisci lub dyskryminujacych
ze wzgledu na rase, niepelnosprawnos$¢, ple¢, wyznanie lub narodowo$¢”. Artykul 18 ust. 4.
URTV stanowi natomiast, ze zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych
przekazéw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich,
w szczegblnoSci w sposob nieuzasadniony eksponujacych przemoc. Ponadto stosownie
do art. 18 ust. 5 URTV audycje lub przekazy, zawierajace sceny lub treSci mogace mieé
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwo6j maloletnich, moga
by¢ rozpowszechniane wylacznie w godzinach od 23 do 6.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

nie moze zakaza¢ nadawcy rozpowszechnienia okreslonej audycji bez wyraznej podstawy

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktérych dane sg przetwarzane zostala
zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zakladce ochrona danych osobowych.

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-mail: minister@mkidn.gov.pl


http://bip.mkidn.gov.pl/pages/ochrona-danych-osobowych/informacja-o-zasadach-przetwarzania-danych-osobowych.php

prawnej stosownie do art. 14 URTV, ktéry stanowi, ze ,nalozenie na nadawce obowigzku
lub zakazu rozpowszechniania okre$lonej audycji lub przekazu moze nastapi¢ wylacznie
na podstawie ustawy”’. Zgodnie z art. 13 ust. 1 URTV ,nadawca ksztaltuje program
samodzielnie i ponosi odpowiedzialno$¢ za jego tres¢”. Informuje jednak, iz sprawowanie
kontroli nad dzialalno$cia nadawcow pod wzgledem ich zgodnosSci z ustawa o radiofonii
i telewizji, jak rowniez podejmowanie ewentualnych dzialan interwencyjnych w tym zakresie
nalezy do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy
o radiofonii i telewizji. Wszelkie skargi dotyczgce nieprzestrzegania przez nadawcow
przepisow przywolanej ustawy nalezy kierowa¢ do Biura Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

W odniesieniu do treSci o tematyce aborcyjnej zamieszczanych w prasie pragne
zaznaczy¢, ze dzialalno$¢ prasowa shuzy urzeczywistnianiu wolno$ci stowa. Zgodnie z art. 54
ust. 1 Konstytucji RP ,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji", natomiast art. 14 ustawy zasadniczej stanowi,
iz ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych §rodkéw spolecznego przekazu".
W tym kontekécie wypada przywola¢ takze artykul 10 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, ktory w ust. 1 stanowi, ze ,Kazdy maprawodo wolno$ci wyrazania
opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe".
Zgodnie z pogladem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej ,Trybunal”
lub ,ETPCz”) wolno$¢ wypowiedzi to mozno$¢ wyrazania w wybranej formie, werbalnej badz
niewerbalnej, mysli i przekonan. Co wiecej, artykut 10 nie tylko chroni tre$¢ informacji i idei,
lecz réwniez forme, w ktérej sa one wyrazone'. W sprawie Wizerkaniuk przeciwko Polsce?
Trybunat wskazal, ze na podstawie Artykulu 10 § 2 Konweng;ji istnieje niewielka mozliwo$é
ograniczenia debaty w kwestiach istotnych dla interesu publicznego. W sprawie Annen
przeciwko Niemcom3 ETPCz uznal, ze zakaz rozpowszechniania ulotek antyaborcyjnych
naruszyl wolno$¢ slowa, przypominajac, ze wolno$¢ wyrazania opinii stanowi jeden
z podstawowych fundamentéw spoteczenstwa demokratycznego oraz jeden z podstawowych
warunkow jego rozwoju oraz samorealizacji jednostki.Z zastrzezeniem art. 10 ust. 2
Konwencji ma ona zastosowanie nie tylko do ,informacji” lub ,idei”, ktore sa przyjmowane
przychylnie lub uwazane za nieszkodliwe badz obojetne, lecz roéwniez do tych, ktore obrazaja,
szokuja i niepokoja. Tego bowiem wymaga pluralizm, tolerancja i otwarto$¢ myslenia,

bez ktorych o ,spoleczenstwie demokratycznym” nie ma mowy. Jak okre§lono w art. 10,

! D. Bychawska-Siniarska, Ochrona prawa do wolnosci wyrazania opinii na mocy Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Rada Europy 2019, s. 36.

2Wyrok ETPCz z 5 lipca 2011, skarga 18990/ 05.

3 Wyrok ETPCz z 26 listopada 2015 r., skarga nr 3690/10.
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wolno$¢ ta podlega pewnym wyjatkom, ktoére musza jednak byé¢ rozumiane $ciéle, a potrzeba
jakichkolwiek ograniczen musi zostac ustalona w sposob przekonywajacy.

»Drastyczno$¢ tresci aborcyjnych” to pojecie nieostre i zalezne od subiektywnych
odczu¢ odbiorcy. Wprowadzenia generalnego zakazu podejmowania i eksponowania
drastycznych treSci o tematyce aborcyjnej w prasie mogloby zostaé uznane za cenzure
prewencyjna wypowiedzi, naruszajaca wolno$¢ slowa chroniona w powolanych wyzej

przepisach Konwencji, Konstytucji RP i Prawa prasowego.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
SEKRETARZ STANU

Jaroslaw Sellin
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