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BIURO
RZECZNIKA  PRAW  OBYWATELSKICH

Zespół Prawa Konstytucyjnego, 
Międzynarodowego i Europejskiego

VII.534.35.2021 

Szanowna Pani Dyrektor, 

do Rzecznika Praw Obywatelskich wpłynęło oświadczenie złożone przez senatora 

RP, Pana Wadima Tyszkiewicza, podczas 28. posiedzenia Senatu RP w dniu 6 sierpnia 

2021 r. w sprawie zainicjowania zmiany przepisów ustawy z dnia 17 października 2008 r. 

o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 707 ze zm). Zostało ono również 

przesłane do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. Po zapoznaniu się z treścią 

oświadczenia, Rzecznik pragnie przedstawić, co następuje. 

Analiza art. 6 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, która ogranicza liczbę 

imion do dwóch, prowadzi do następujących wniosków:

1) zastosowany mechanizm może ingerować w prawo do ochrony prywatności 

wyrażone art. 47 Konstytucji RP. Imię lub imiona są wybierane przez osobę zgłaszającą 

urodzenie, zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu 

cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709) Zgodnie z art. 57 tej ustawy zgłoszenia dokonują co 

do zasady matka lub ojciec dziecka. Opisana przez Pana Senatora W. Tyszkiewicza sytuacja  

dotyczy osób posiadających podwójne obywatelstwo, które mają więcej niż dwa imiona 

w jednym państwie i nie ma możliwości, ze względu na ograniczenia prawne, do zmiany 

imion w systemie polskim tak, by były one zgodne w obu państwach, których obywatelami 
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są te osoby. Warto nadmienić, że trzy imiona mogą stanowić tradycję lub element 

kulturowy danego państwa. Zauważyć również należy, że trzy imiona mogą stanowić 

tradycję lub element kulturowy danego państwa. Ponadto w wielu państwach nie istnieje 

limit imion, które mogą być nadane dziecku. Przykładowo, w Stanach Zjednoczonych nie 

istnieje prawo ograniczające liczbę imion dziecka1, zaś tradycja wskazuje na nadawanie nie 

więcej niż trzech imion. Także Niemcy2, czy Francja3, nie ustanowiły limitu imion. 

Natomiast istnieją kraje, w których ustanowiono maksymalną liczbę imion - np. we 

Włoszech4 limit wynosi trzy imiona. Jednakże kraje, które ograniczają liczbę imion do 

dwóch są wyjątkiem, co przysparza problemów administracyjnych, ponieważ w kontekście 

art. 6 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, osoba posiadająca podwójne 

obywatelstwo, która wnosi o zmianę imienia, zgodnie z obowiązującymi imionami w kraju, 

którego jest obywatelem/obywatelką, napotyka przeszkodę w postaci niemożności ich 

zmiany (przy założeniu, że jest ich więcej niż 2) w taki sposób, by były one zgodne w obu 

państwach, których ta osoba jest obywatelem/obywatelką. Imiona stanowią formę 

identyfikacji obywatela/obywatelki, wyznacznik osoby fizycznej jako podmiotu praw 

i obowiązków, przede wszystkim w różnorodnych systemach informatycznych, natomiast 

niezgodność systemowa może stać się przyczyną problemów administracyjnych, np. błędnej 

identyfikacji obywatela.  

2) Powyższe rozważania warto rozszerzyć o interpretację art. 52 ust. 2 Konstytucji RP, 

stanowiącego o swobodzie przemieszczania się oraz art. 45 Karty Praw Podstawowych Unii 

Europejskiej, który zapewnia swobodę przemieszczania się i pobytu, a także założeń 

Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako: TUE). Jednym z nich jest ułatwienie swobodnego 

przepływu osób przy zapewnieniu bezpieczeństwa narodom, poprzez ustanowienie 

przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości zgodnie z postanowieniami TUE 

oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako: TFUE). Zgodnie z art. 9 

TUE i art. 20 TFUE, każdy obywatel państwa członkowskiego Unii jest jednocześnie 

1 C. F. W. Larson, Naming Baby: The Constitutional Dimension of Parental Naming Rights; https://www.gwlr.org/wp-
content/uploads/2012/06/80-1-Larson.pdf 
2 Personal Status Act; http://www.gesetze-im-internet.de/pstg/PStG.pdf 
3 French Entrée https://www.frenchentree.com/news/how-many-names-can-you-give-a-baby-in-france/
4 Naming Laws and Traditions in Italy; https://angelresearch.net/2021/03/02/naming-laws-and-traditions-in-italy/ 
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https://angelresearch.net/2021/03/02/naming-laws-and-traditions-in-italy/
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obywatelem Unii Europejskiej  - obywatelstwo to stanowi urzeczywistnienie projektu 

europejskiego. 

3) Istotne znaczenie ma także rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii 

Europejskiej 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczeń 

dowodów osobistych obywateli Unii i dokumentów pobytowych wydawanych obywatelom 

Unii i członkom ich rodzin korzystającym z prawa do swobodnego przemieszczania się. 

W kontekście rozważanego problemu, a w oparciu o podane podstawy prawne, uwzględnić 

należy, że obywatelowi/obywatelce dwóch lub więcej państw powinno się zapewnić nie 

tylko swobodny przepływ, ale także dążyć do zagwarantowania możliwości posiadania 

tożsamych danych osobowych, zgodnych z obywatelstwem danego państwa i państwa 

polskiego. Ograniczenie w postaci nałożenia limitu posiadania maksymalnie dwóch imion 

w prawie polskim, określone ustawą o zmianie imienia i nazwiska, naruszać może 

nadmiernie swobodę przemieszczania się również poprzez kreowanie trudności 

praktycznych dla osób noszących więcej niż 2 imiona, np. ograniczenie możliwości 

wjazdu/wyjazdu na terytorium państwa po okazaniu dokumentu potwierdzającego 

tożsamość. Osoby takie pozbawione są możliwości posiadania zgodnych danych 

w państwach, których są obywatelami, co niejednokrotnie powoduje obowiązek 

przedstawiania dodatkowej dokumentacji potwierdzającej ich tożsamość, wydłużając tym 

samym proces realizacji spraw administracyjnych.

Mając na uwadze powyższe, działając z upoważnienia Rzecznika, w oparciu o art. 13 

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 

z 2020 r., poz. 627 ze zm.), zwracam się do Pani Dyrektor z uprzejmą prośbą o zajęcie 

stanowiska w niniejszej sprawie i wyjaśnienie, czy MSWiA planuje dokonanie zmian 

ustawodawczym zgodnych z postulatem Pana Senatora.

Z wyrazami szacunku 

Mirosław Wróblewski

Dyrektor Zespołu

/-podpisano elektronicznie/

Załącznik 1  Oświadczenie złożone przez Pana Senatora Wadima Tyszkiewicza
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