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Odpowiedz
na oswiadczenie pani senator Doroty Tobiszowskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oSwiadczeniem pani senator Doroty Tobiszowskiej ztozonym podczas 28.
posiedzenia Senatu RP w dniu 6 sierpnia 2021 r. w sprawie proponowanych w Polskim tadzie
zmian w zakresie preferencyjnego opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych
dzieci, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw samotnych rodzicéw

Preferencyjny sposdb opodatkowania dochoddw oséb samotnie wychowujgcych dzieci
obowigzuje od 1993 r., ale tres¢ przepisow regulujacych to rozwigzanie kilkukrotnie
ulegata zmianie. Z tego sposobu opodatkowania dochodéw moze korzystac rodzic lub
opiekun prawny, podlegajgcy w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu,
bedacy panng, kawalerem, wdowg, wdowcem, rozwddkg, rozwodnikiem albo osobg, w
stosunku do ktdrej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw, lub osobg
pozostajgcg w zwigzku matzenskim, jezeli jej matzonek zostat pozbawiony praw
rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku
podatkowym samotnie wychowuje:

e dzieci matoletnie,

e dzieci bez wzgledu na ich wiek, ktdre zgodnie z odrebnymi przepisami
otrzymywaty zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng,

* doroste uczace sie dzieci do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli w roku podatkowym
nie uzyskaty dochodéw podlegajgcych opodatkowaniu wedtug skali podatkowe;j
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lub art. 30b (tzw. dochody kapitatowe m. in. z tytutu obrotu papierami
wartosciowymi) lub uzyskaty przychody, o ktérych nowa w art. 21 ust. 1 pkt 148
(tzw. ulga dla mtodych), w tacznej wysokosci przekraczajgcej kwote stanowigca
iloraz kwoty zmniejszajgcej podatek oraz stawki podatku z pierwszego przedziatu
skali podatkowej, z wyjatkiem renty rodzinne;.

Mechanizm korzystania z preferencji dla samotnych rodzicéw jest bardzo zblizony do
preferencyjnego opodatkowania dochoddw matzonkéw. Niezbedne jest ztozenie wniosku
o ten sposdb opodatkowania w zeznaniu podatkowym, a nastepie obliczenie podatku w
podwadjnej wysokosci od potowy dochodu osoby samotnie wychowujgcej dzieci; z tym ze
do sumy tych dochoddw nie wlicza sie dochoddéw (przychodéw) opodatkowanych

W sposoOb zryczattowany na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Powyzszy przepis wymienia katalog oséb, ktdrym przystuguje korzystanie z tej preferencji,
odwotujgc sie przy tym zaréwno do stanu cywilnego takiej osoby, jak rowniez do tego,

ze ma ona wychowywa¢ dziecko samotnie, tj. bez wsparcia drugiego rodzica. Zatem
muszg by¢ spetnione nie tylko przestanki formalne, ale rowniez przestanka faktyczna.

Orzecznictwo sgdowo-administracyjne

Na przestrzeni lat praktyka stosowania preferencyjnego opodatkowania przewidzianego dla
0sO0b samotnie wychowujgcych dzieci byta stabilna. Jednak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il FSK 573/15, w ktérym Sgd odmiennie
od organdw podatkowych zinterpretowat art. 6 ust. 4 ustawy PIT, spowodowat, ze watpliwosci

dotyczace tej regulacji zaczety narastac.

W wyroku tym Sad podjat precedensowe rozstrzygniecie, uznajac, ze w sytuacji gdy
rozwiedzeni rodzice na przemian wychowujg wspdlne dzieci, to kazdemu z nich przystuguje
prawo opodatkowania dochoddw na preferencyjnych zasadach przewidzianych dla oséb
samotnie wychowujgcych dzieci. W konsekwencji obydwoje rodzice majg prawo do obliczenia
podatku w podwdjnej wysokosci od potowy swoich dochoddw. W ocenie Sadu, taka wyktadnia
zgodna jest z literalnym brzmieniem art. 6 ust. 4 ustawy PIT, ktére zostato wprowadzone
nowelizacjg z dnia 25 listopada 2010 r.['] i obowigzuje od 1 stycznia 2011 r. Jak zauwazyt
bowiem Sad nowelg tg ,ustawodawca zrezygnowat z wczesniejszego zapisu (zawartego
w uchylonym nowelg ust. 5 art. 6), ze za osobe samotnie wychowujacg dzieci uwaza sie
"jednego z rodzicow." Tym samym nalezy przyja¢, ze zamierzony zabieg ustawodawcy
doprowadzit do takiego stanu prawnego, w ktérym status osoby "samotnie wychowujgcej
dzieci" od 1 stycznia 2011 r. moze miec kazde z rodzicdw spetniajgcych pozostate kryteria

okreslone w art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f.”.

1 Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 1478).
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Nalezy zatem zauwazy¢, ze wnioski ptyngce z ww. wyroku Sgdu nie sg tozsame z intencja
ustawodawcy. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji z dnia 25 listopada 2010 r., uchwalonej
w oparciu o projekt zawarty w druku 3366 Sejmu VI Kadencji wskazano, ze wobec rozbieznosci
interpretacji przepiséw dotychczasowych preferencyjnego opodatkowania dochodéw oséb
samotnie wychowujacych dzieci zmiana przepisdw ustawy PIT w tym zakresie zmierza
»,do doprecyzowania pojecia ,, 0soby samotnie wychowujacej dzieci” w taki sposdb, aby nie
budzito watpliwosci, ze prawo do preferencyjnego opodatkowania dochoddéw nie przystuguje
wszystkim osobom stanu wolnego posiadajgcym dzieci wtasne lub przysposobione, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 4, a wytgcznie tym, ktére samotnie wychowujg te dzieci”. Przy czym
samotnie — zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem sgdéw administracyjnych i Trybunatu

Konstytucyjnego — oznacza ,bez udziatu drugiego rodzica”.

Tym samym — wbrew opinii Sgdu wyrazonej w wyroku z 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il FSK
573/15 oraz w kolejnych orzeczeniach np. w wyroku z 16 lutego 2018 r. sygn. akt | SA/Wr
1234/17, z 28 sierpnia 2019 r. sygn. akt | SA/Po 347/19, z 12 wrze$nia 2019 r. sygn. akt
Il SA/Wa 2835/16, z 20 maja 2020 r. sygn. akt Il FSK 383/20, z 6 maja 2021 r. sygn. akt Il FSK
412/19 — z samotnym wychowywaniem dziecka nie mamy do czynienia w sytuacji, gdy oboje
rodzice, w rdwnym stopniu (cho¢ naprzemiennie), sg zaangazowani w wychowywanie dziecka,
niezaleznie od stanu cywilnego w ktérym pozostajg. Osobg samotnie wychowujgcy dziecko
nie jest bowiem rodzic, ktéry naprzemiennie z drugim rodzicem sprawuje zgodng opieke nad
dzieckiem. W takim przypadku nie mozna méwi¢ o samotnym wychowywaniu dziecka, lecz
0 zaangazowaniu w proces wychowawczy obojga rodzicéw. Jak zauwazyt bowiem Wojewddzki
Sad Administracyjny w todzi w wyroku z 22 pazdziernika 2019 r. sygn. akt | SA/td 475/19,
,haprzemienne przebywanie dzieci raz u jednego, raz u drugiego z rodzicdw wynika z prawa
rodzicow do kontaktowania sie ze swymi dzie¢mi. Tego faktu w zadnym przypadku nie mozna
utozsamiaé¢ z samotnym wychowywaniem dzieci. Dzieci wychowywane sg wspdlnie przez
dwoje rodzicow. Jest to tryb naprzemiennej pieczy nad dzieémi.”. Podobnie w wyroku
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 6 maja 2021 r. sygn. akt | SA/Po 86/21,
Sad stwierdzit, ze ,,nierzadko przeciez w dzisiejszych czasach jeden z matzonkdéw pracuje poza
miejscem zamieszkania i codzienna opieka sprawowana jest przez drugiego matzonka, nie
oznacza to przeciez, ze ten matzonek samotnie wychowuje dziecko. W ocenie Sadu
z okolicznosci, ze podczas sprawowania opieki przez rodzicéw stanu wolnego, podobnie jak
rodzicéw pozostajgcych w zwigzku matzenskim, w ktéryms momencie tygodnia, miesigca, czy
roku, jeden z rodzicow pozostaje sam na sam z dzie€mi — nie wynika, ze rodzice ci samotnie

wychowuja dziecko.”

Takie rozumienie pojecia ,samotnego wychowywania dzieci”, okreslonego w art. 6 ust. 4

ustawy PIT, stosujg organy podatkowe oraz Ministerstwo Finansow.
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Zmiana zaproponowana w Polskim tadzie

Zmiana brzmienia art. 6 ust. 4 ustawy PIT zaproponowana w Polskim tadzie ma na celu takie
doprecyzowanie tej regulacji (jakie miato miejsce w stanie prawnym obowigzujgcym przed
1 stycznia 2011 r.), aby nie byto watpliwosci, ze prawo do preferencyjnego opodatkowania
dochodow przewidzianego dla osdb samotnie wychowujgcych dzieci, przystuguje wytgcznie

jednemu rodzicowi (opiekunowi prawnemu).

Wdrozenie tej zmiany powinno wyeliminowaé¢ watpliwosci interpretacyjne oraz przywrdcic

stosowanie art. 6 ust. 4 ustawy PIT zgodnie z pierwotnym celem tej regulacji.

Informacje dodatkowe

Przygotowany w Ministerstwie Finansow projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (projekt z dnia 26 lipca 2021 r.), ktéry pozwoli wdrozy¢ przyjete
zatozenia, obecnie jest przedmiotem uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, opiniowania
i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy udostepniono na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny, pod numerem UD260. Link do ww. dokumentéw
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349409.

Publikacja projektu umozliwia wszystkim zainteresowanym zapoznanie sie z proponowanymi
przepisami i Sledzenie przebiegu rzgdowego procesu legislacyjnego. Podanie projektu do
publicznej wiadomosci nie konczy jednak procesu legislacyjnego.

Uwagi zgtoszone w trakcie uzgodnien i opiniowania rzgdowego procesu legislacyjnego moga
zmienié ksztatt projektowanych przepiséw. Zmiany mogg by¢ réwniez wprowadzone podczas
debaty parlamentarne;j.

Podstawa prawna

[1] Art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.).

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Podsekretarz Stanu

Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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