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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Dotyczy: odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Jerzego Wcisto - BPS/043-27-
1170/21

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Senatora ztozone podczas 27 posiedzenia Senatu
RP dotyczgce mozliwosci wsparcia finansowego projektow przygotowywanych przez
partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w ramach pilotazu projektu
Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) w wojewddztwie warminsko-mazurskim w
perspektywie 2021-2027, przedstawiam nastepujgce informacje w zakresie Ministerstwa

Funduszy i Polityki Regionalnej

Zgodnie z dokumentami strategicznymi, takimi jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
polityka regionalna w perspektywie do 2030 r. ktadzie nacisk spotecznie i terytorialnie
zréwnowazony na rozwoj kraju poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego roznych terytoriow. W szczegdlnosci koncentruje sie na tych
obszarach, ktore nie mogg w petni rozwing¢ swojego potencjatu lub utracity funkcje
spoteczno-gospodarcze, tzw. obszarach strategicznej interwencji (OSI) - miastach
srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (139) oraz obszarach zagrozonych
trwatg marginalizacjg (755 gmin: gtéwnie sg to gminy wiejskie (581), miejsko-wiejskie
(162), i gminy miejskie (12)).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim pilotazem w ramach projektu CWD zostaty objete

3 partnerstwa tj.: Obszar Funkcjonalny ,Potudniowe Mazury” (22 gminy), ,Partnerstwo

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.qgov.pl/web/fundusze-regiony,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Pismo spetnia zasady dostepnosci.



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Gmin Wegorzewo, Pozezdrze oraz Powiatu Wegorzewskiego motorem rozwoju lokalnego”
(2 gminy) i ,Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza” (9 gmin). Warto
podkresli¢, ze zgodnie z zatozeniami CWD wsparciem miaty zosta¢ objete wtasnie gminy z
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (OSl), dlatego cze$¢ z nich otrzyma wsparcie
na preferencyjnych zasadach w kolejnej perspektywie finansowej. Kazdy program w
ramach polityki spojnosci 2021-2027 bedzie wspierat OSI, np. poprzez dedykowane

dziatania bgdz preferencje w kryteriach wyboru projektow.

Projekt Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 (UP) zaktada wsparcie dla gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich w zakresie inwestycji w innowacyjnosc przedsiebiorstw, badan
naukowych w dziedzinie rolnictwa, przetworstwa zywnosci, inwestycji Srodowiskowych,
takich jak: gospodarka odpadami, ochrona r6znorodnosci biologicznej i klimatu w
sektorach innych niz rolnictwo, inwestycji na rzecz rozwoju infrastruktury (np.
energetycznej), projektdw rozwijajgcych przedsiebiorczos¢ i kompetencje niezbedne na
pozarolniczym rynku pracy, projektéw z zakresu wigczenia spotecznego, rozwoju ustug,
deinstytucjonalizaciji, rewitalizacji i innych. W projekcie UP dostrzezono takze problem
wykluczenia w istotnych dziedzinach zycia codziennego, np. ochrony zdrowia,
infrastruktury transportowej, edukaciji, energetyki. W konsekwencji, podejmowane bedg
dziatania na rzecz zwigkszania dostepnosci do tych ustug na obszarach wiejskich.
Ponadto, szacuje sig, ze w ramach polityki spojnosci moze zosta¢ przeznaczonych ok.
10 mld EUR we wtasciwych programach krajowych i regionalnych na dziatania na rzecz

obszarow wiejskich.

W wiekszym stopniu wspierany bedzie rozwdéj powigzan miejsko-wiejskich, m.in. w ramach
Celu 5 polityki spéjnoséci ,Europa blizej obywateli” oraz poprzez instrumenty terytorialne,
takie jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS) oraz Inne Instrumenty Terytorialne (lIT). Bedziemy w tym zakresie
bazowaé na doswiadczeniach z obecnej perspektyw 2014-2020 dot. wdrazania ZIT,

RLKS, regionalnych instrumentow terytorialnych czy kontraktow samorzgdowych.

Swoistym testem tego jak mozemy wspiera¢ wspotprace samorzgdow lokalnych jest
pilotaz CWD, ktéry realizujemy od wrzesnia 2020 r. do marca 2022 r. ze Srodkéw
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Jest to wsparcie doradcze

w 38 partnerstwach JST (353 gminy: 240 gmin wiejskich, 18 gmin miejskich, i 95 gmin
miejsko-wiejskich i 35 powiatéow), powotanych w 15 wojewddztwach na obszarach

zagrozonych trwatg marginalizacja.



Strategie przygotowywane przez partnerstwa CWD bedg spetniaty wymogi artykutu
29 rozporzadzenia ogdlnego. Umozliwi to korzystanie im ze srodkéw wszystkich celéw
polityki spéjnosci, w tym Celu 5 ,Europa blizej obywateli” w ramach IIT. Zaktadamy, ze
projekty przygotowane przez te partnerstwa otrzymajg finansowanie z regionalnych

programow operacyjnych i komplementarnie z programow krajowych.

Jednocze$nie chciatbym poinformowac, ze na realizacje programu Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027 wojewddztwo warminsko-mazurskie otrzyma srodki
w wysokosci 1 731 096 820 EUR, ktére zostang wskazane w Kontrakcie Programowym
dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Ponadto w Kontrakcie Programowym
umozliwiono Zarzgdowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego objecie wsparciem

w ramach IIT przedsiewzie¢ wypracowanych w ramach 3 partnerstw CWD, o ktérych
mowa powyzej. Ostateczne decyzje w tym zakresie podejmowane bedg przez Zarzad

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Istotng role dla rozwoju JST uczestniczgcych w pilotazu CWD bedg miaty réwniez srodki
Wspalnej Polityki Rolnej (WPR). Projekt Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027
zawiera m.in. interwencje ukierunkowane na rozwoj lokalny, ktore bedg skupiaty sie na
rozwoju miejsc pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem sektora turystyki, biogospodarki,
w tym gospodarki lesnej oraz ustug dla mieszkancow wsi. Zaktada sie jednak, ze wsparcie
rozwoju lokalnego w ramach Planu bedzie miato charakter uzupetniajgcy do polityki
SpOjNOSCi.

W ramach podejscia LEADER kontynuowane bedzie wsparcie finansowe na tworzenie i
rozwdj mikroprzedsiebiorstw oraz inwestycje z zakresu matej infrastruktury, wykorzystanie
potencjatu historycznego i kulturowego oraz wsparcie aktywizujgce mieszkancéw matych
miejscowosci wiejskich. Dodatkowo udzielana bedzie pomoc dla przedsiewzie¢
zwigzanych z tworzeniem gospodarstw opiekunczych i rozwojem srebrnej gospodarki.
Nowym instrumentem realizowanym w ramach interwencji typu Wspoétpraca (jedna z 7
»cech” definiujgca podejscie LEADER jako metodologie i stanowigca o jego odrebnoséci od
zwyktego programu finansowania) bedg przedsiewziecia z zakresu rozwoju inteligentnych
wiosek (smart villages) majgcych na celu wykorzystanie wiedzy lub innowacji w
poszukiwaniu rozwigzan m.in. w obszarach poprawy jakosci zycia, ograniczenia
depopulacji, niekorzystnych trendéw demograficznych, podniesienia jakosci ustug
lokalnych lub bezpieczenstwa, poszanowania srodowiska lokalnego, niewystraczajgcej

ilosci miejsc pracy czy wykluczenia cyfrowego. Smart villages bedg przedsiewzieciami



wspieranymi takze w ramach interwencji ,Infrastruktura na obszarach wiejskich”.
W przypadku podejscia LEADER pomoc bedzie ukierunkowana szczegolnie na obszary
po Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, ktére sg obszarami zmarginalizowanymi,

gdzie wystepujg skumulowane problemy obszarow wiejskich.

W ramach Planu bedg tez realizowane inwestycje infrastrukturalne z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej (przydomowe oczyszczalnie sciekow, retencjonowanie wody), a takze w
zakresie rewitalizacji matych miejscowosci wiejskich (uksztattowanie przestrzeni publicznej
zgodnie z wymaganiami fadu przestrzennego, w tym zwiekszenie powierzchni zielonych
oraz zwiekszenie retencji, odnowienie lub poprawa stanu zabytkowych obiektow
budowlanych, stuzgcych zachowaniu dziedzictwa kulturowego). Ponadto, realizowane
bedg przedsiewziecia z zakresu promociji i informacji o tradycjach lokalnych, w tym

kulinarnych, produktach lokalnych, a takze atrakcjach turystycznych.

W odniesieniu do Krajowego Planu Odbudowy (KPO) informuje, Zze srodki dostepne w
ramach instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci traktowane sg na
poziomie unijnego budzetu, jako oddzielny element nowej architektury wspolinotowych
finanséw. Ich gtbwnym celem jest ograniczenie negatywnego wptywu pandemii Covid-19
na gospodarke UE, ze szczegoinym uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia jej odpornosci
na podobne zdarzenia kryzysowe w przysztosci. Tym samym, fundusze te podlegajg nieco
innym zasadom podziatu niz ma to miejsce w przypadku polityki spéjnosci, gdzie podejscie
regionalne jest pewnym standardem wykorzystywanym przez panstwa cztonkowskie i
oczekiwanym przez Komisje Europejskg. Ze srodkow KPO bedg mogty skorzystac
wszystkie zainteresowane regiony, obszary wiejskie, miasta czy tez obszary szczegodlnie
doswiadczone skutkami pandemii, gdzie wystepuje kumulacja probleméw spoteczno-
gospodarczych. Wiele projektéw realizowanych w ramach KPO obejmie takze obszary
wchodzgce w partnerstwa CWD. Wsparcie otrzymajg inwestycje w szybki internet,
cyfryzacje w szkotach, wymiane piecow i termomodernizacje domow jednorodzinnych, a
takze projekty zwiekszajgce dostep do opieki zdrowotnej, zakup autobuséw na terenach
ze stabg dostepnoscig czy szeroko rozumiane projekty ,zielone”. Planowane jest takze
dofinansowanie inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet energii, systemow

oczyszczania $ciekOw oraz zaopatrzenia w wode.

W nowym okresie programowania 2021-2027 zaréwno dziatania polityki spojnosci, WPR
2023-2027 oraz Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oferowac

beda szereg rozwigzan adresowanych do obszardow wiejskich. Koncentracja wsparcia na



obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg zostanie zapewniona w programach
realizujgcych polityke spéjnosci. Istotnym aspektem wsparcia najstabszych pod wzgledem
gospodarczym JST jest wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych na poziomie lokalnym,
w tym kompetencji i umiejetnosci aplikowania o dostepne fundusze. Dlatego tak wazng
role w procesie przygotowania samorzgddéw do wykorzystania funduszy w kolejnej

perspektywie finansowej odgrywa pilotaz CWD.

Z powazaniem

z up. Ministra
Waldemar Buda
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalne;j

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci

Pan Grzegorz Puda, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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