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Warszawa, 27 lipca 2021 roku

Sprawa: Odpowiedz na oswiadczenie
Znak sprawy:  PT1.054.12.2021

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujgc do oswiadczenia ztozonego przez senatoréw Krzysztofa Kwiatkowskiego, Wadima
Tyszkiewicza i Ryszarda Bobera podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 czerwca 2021 r.
uprzejmie informuje:

Od 1 lipca 2020 r. zgodnie z tzw. nowa matrycg stawek VAT! obnizong 8% stawkg VAT
opodatkowane sg nawozy i srodki ochrony roslin zwykle przeznaczone do wykorzystania
w produkcji rolnej (bez wzgledu na CN)?, a takze ziemia ogrodnicza (bez wzgledu na CN)3.

Koncepcja nowej matrycy stawek VAT jest oparta na identyfikowaniu towardéw i ustug
na potrzeby opodatkowania VAT wedtug odpowiednich klasyfikacji (dla towaréw jest to
zasadniczo Nomenklatura scalona CN) oraz na zatozeniu opodatkowania jedng stawka VAT
catych (w miare mozliwosci) dziatdow towarowych CN w odniesieniu do towardw,
co w potaczeniu z zupetnie inng budowag i systematykg uzywanej wczesniej Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWiU) oraz CN spowodowato, ze zmiana stawek na niektére towary —
podwyzszenie stawki dla danego towaru lub obnizenie dla innego — byta nieuniknionym
efektem przyjetych przy konstruowaniu nowej matrycy VAT zatozen. Powyisze byto
wskazywane rowniez w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajgcej nowg matryce
stawek VAT.

Innym przyjetym przy konstruowaniu nowej matrycy stawek VAT zatozeniem byto utrzymanie
w zasadniczo niezmienionym zakresie stawki VAT w wysokosci 8% m. in. na towary i ustugi
zwykle wykorzystywane w produkcji rolniczej (zwierzeta gospodarskie, nasiona, nawozy
i Srodki ochrony roslin, sznurek do maszyn rolniczych).

1 Wprowadzona ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pdzn. zm.)

2 Poz. 10 zatgcznika nr 3 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz.
685, z pdzn. zm.) — dalej: ,,ustawa o VAT”

3 Poz. 12 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT
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Dlatego tez od 23 czerwca 2021 r.* przywrdcono mozliwo$¢ stosowania stawki 8% dla takich
towardow jak: srodki poprawiajgce wiasciwosci gleby, stymulatory wzrostu oraz niektdre
rodzaje podtozy do upraw?, czyli towaréow wykorzystywanych w produkcji rolnej objetych
stawkag obnizong jeszcze przed wprowadzeniem nowej matrycy VAT, tj. do korica czerwca
2020 r.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze preparaty mikrobiologiczne sklasyfikowane na potrzeby
obowigzujgcych przed 1 lipca 2020 r. przepiséw dotyczgcych stawek VAT, odwotujgcych sie w
tym zakresie do PKWiU (2008), do pozycji PKWiU (2008) 21.10.60.0 Gruczoty i pozostate
narzqdy; ich ekstrakty oraz pozostate substancje pochodzenia ludzkiego lub zwierzecego, gdzie
indziej niesklasyfikowane do konca czerwca 2020 r. byty objete stawka podstawowa (23%).
Ta stawka sg rowniez takie preparaty objete od 1 lipca 2020 r., chyba Zze stanowig one
(spetniajg warunki) nawozow, srodkéw ochrony roslin czy tez produktéw zwigzanych z uprawg
roslin wymienionych we wskazanym rozporzadzeniu z 17 czerwca 2021 r., czyli spetniajg
warunki do stosowania stawki 8%.

Whbrew zatem pojawiajgcym sie w przestrzeni publicznej sygnatom, nowe przepisy w zakresie
stawek VAT nie wprowadzity podwyzki stawki tego podatku dla preparatéw
mikrobiologicznych wykorzystywanych w produkcji rolnej. Nie sg wiec uzasadnione wyrazane
opinie o negatywnych zmianach zasad opodatkowania srodkéw do produkcji rolne;j.

Odnoszgc sie do mozliwosci obnizenia stawki VAT na preparaty mikrobiologiczne nalezy
przede wszystkim wskaza¢, ze podatki sg zrédtem finansowania sfery publicznej, w tym
rowniez — w obecnej sytuacji — wielu obszaréw, ktdre ucierpiaty w wyniku wystgpienia
pandemii COVID-19. Decyzje co do generalnej rezygnacji z czesci wptywdéw podatkowych,
ktdrych istotng czes¢ stanowi podatek VAT, powinny by¢ zatem podejmowane z wielkg
ostroznoscig i przy wifasciwym rozpoznaniu mozliwosci i potrzeb, tak, by nie ograniczaty
mozliwosci dotarcia finansowania tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne.

W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢, ze od 16 lipca 2022 r. bedg stosowane przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009%. W zwigzku z tym dokonana
zostanie weryfikacja zakresu stosowania stawek obnizonych w odniesieniu do srodkdow
wykorzystywanych w produkcji rolnej w oparciu o zatozenia i cele przyjete w Europejskim
Zielonym tadzie’, w szczegdlnosci dla nowych kategorii produktow nawozowych
uregulowanych w ww. rozporzadzeniu unijnym 2019/1009. Weryfikacja bedzie dotyczyta
zasadnosci oraz mozliwosci dalszego stosowania preferencyjnych stawek VAT dla tego rodzaju
produktow. Taka weryfikacja jest rowniez prowadzona w ramach toczgcych sie na forum Rady

4 Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 czerwca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz
warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 1111)

> Inne niz wymienione w poz. 12 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT (t]j. niebedace ziemig ogrodniczg), z wytgczeniem
podtozy mineralnych

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajgce rozporzadzenia (WE)
nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl
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UE prac w zakresie reformy stawek VATS, ktdrej celem jest m.in. zaktualizowanie zasad
dotyczacych unijnego systemu stawek VAT, w tym dostosowanie do realiow i wyzwan
wspoiczesnego swiata, przy jednoczesnym uwzglednieniu polityki klimatycznej UE.

Podjete w tym obszarze na poziomie unijnym decyzje bedg podstawg do ewentualnych
koniecznych dziatan legislacyjnych w prawodawstwie krajowym.

Odnoszac sie do planowanych zmian w obszarze instrumentow fiskalnych w zwigzku
Europejskim Zielonym tadem uprzejmie informuje, w pofowie lipca 2021 r. Komisja
Europejska planuje przedstawi¢ projekt zmiany dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (ETD). Zmiana
dyrektywy energetycznej stanowi integralng czesc strategii Europejskiego Zielonego tadu oraz
pakietu ,Fit for 55”, ktore koncentrujg sie na kwestiach Srodowiskowych i klimatycznych,
zmierzajgcych do realizacji jednego z gtéwnych celéw UE, jakim jest redukcja emisji gazéw
cieplarnianych. Z wstepnych informacji przedstawionych przez KE wynika, ze zmiany
dyrektywy ETD beda najprawdopodobniej obejmowac ograniczenie ilosci zwolnien i obnizek
podatku akcyzowego dla wyrobdw energetycznych (tj. eliminacja wsparcia dla paliw
kopalnych). W praktyce moze to réwniez oznaczac rezygnacje z preferencji w sektorze
rolnictwa. Ewentualne zwolnienia z akcyzy nie bedg mogly by¢ bowiem nizsze niz
proponowane przez KE minimalne poziomy opodatkowania wyrobdw energetycznych i energii
elektrycznej wykorzystywanych w danym celu (np. w pracach rolniczych).

Odnoszgc sie natomiast do kwestii wspierania rolnictwa ekologicznego na gruncie innych
podatkéw uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym?®, rady gmin moga wprowadzaé, w drodze uchwaty, inne zwolnienia i ulgi
przedmiotowe niz okreslone w tej ustawie, z uwzglednieniem przepisdw o pomocy publicznej.
Istnieje wiec juz instrument fiskalny, za pomocg ktérego mozliwe jest wprowadzenie
na terenie danej gminy zwolnienia badZ ulgi w podatku rolnym, wspierajacych rozwdj
gospodarstw ekologicznych.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

8 Whniosek Komisji Europejskie z 2018 r. w sprawie dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE
w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej COM(2018)20 final.
9Dz.U.z2020r. poz. 333
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